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Volizug des Baugesetzbuches (BauGB): Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen am
Kirchberg” einschl. paralleler Teilinderung des Flachennutzungsplanes

hier: Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager &ffentlicher Belange gemaR § 4
Abs. 2 Bau GB

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Mail vom 12.04.2022 haben Sie das Forstamt Westrich als Untere Forstbehérde
aufgefordert zum im Betreff aufgefiihrten Sachverhalt Stellung zu nehmen.

Sachverhalt

Mit Beschluss der Sitzung vom 13.11.2019 hat der Stadtrat der Stadt Zweibriicken den
Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan ,Wohnen am Kirchberg“ mit paralleler
Teilédnderung des Flachennutzungsplanes gefasst. In der Sitzung des Stadtrates vom
06.04.2022 wurden die aktuellen Planunterlagen gebilligt und fir die o6ffentliche
Auslegung und Beteiligung der Behérden und Trager éffentlicher Belange freigegeben.
Im Detail sind-folgenden Planungen angedacht:

a) Teilanderung des Fliachennutzungsplans FNP 19 ,Kirchberg“
Durch die Teilanderung des FNP sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen flr
die Aufstellung des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen am Kirchberg“ geschaffen werden.
Hiermit soll auf der Teilflache | dem Bedarf nach Wohnraum im Stadtgebiet
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Zweibriicken Rechnung getragen werden. Die Giberwiegend landwirtschaftlich genutzte
Flache soll hierzu in ein Wohngebiet umgewandelt werden.

Eine weitere Flache (Teilflache 1), welche sich stidlich des Bebauungsplans Nr. IX 33
,Beckerswaldchen am Olkorb* befindet, die im Flachennutzungsplan bisher als
Wohnflache dargestellt ist, soll im Gegenzug als Flache fur Wald abgebildet werden.
Bei dem auf einer Flache von ca. 3,8 Hektar (geringe Anteile der Gesamtfidche von 4
ha sind dem Offenland zuzuschlagen) stockenden Wald, handelt es sich um einen
Uberwiegend jungen Laubmischwald, der sich insbesondere durch ein groRes
Baumartenspektrum (Eiche, Walnuss, Pappel, Birke uvm.) auszeichnet.

b) Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen am Kirchberg*
Mit paralleler Teilanderung des Flachennutzungsplans (siehe a) soll durch Aufstellung
des Bebauungsplans IX 38 auf der Teilflache | die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir die Neuanlage von Wohnflachen im Stadtgebiet Zweibricken
geschaffen werden.

Stellungnahme

Zu a)

Durch die- Teilanderung des Flachennutzungsplans (FNP) auf der Teilflache | von
urspringlich  landwirtschaftlicher Flache zur Wohnbaufléche, werden keine
forstrechtlichen Belange beruhrt. Es bestehen daher meinerseits keine Bedenken
gegen die geplante Anderung.

Die Teilflache ll, welche aktuell im FNP als Wohnbauflache ausgewiesen ist, soll im
Zuge der Teildnderung als Flache fur Wald ausgewiesen werden. Durch das
vorhandene grofle Baumartenspektrum ist der Wald insbesondere vor dem Hintergrund
prognostizierter klimatischer Entwicklungen bereits jetzt sehr stabil aufgestellt. Durch
die Hanglage ist die Ausweisung als Waldfldche zudem auch zum Wasserriickhalt bei
Starkregenereignissen und als Erosionsschutz fiir die hangabwarts liegenden
Stadtbereiche zu begriiRen. Auch hierbei bestehen daher meinerseits keine Bedenken.
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Allerdings solite zur Vermeidung zukinftiger Probleme hinsichtlich der
Verkehrssicherung der im Norden angrenzenden Wohnbebauung, mit dem Eigentiimer/
der Eigentimerin der Waldfliche auf eine regelmaBige Pflege des Waldrandes
hingewirkt werden. Eine schriftiche Vereinbarung wird seitens des Forstamtes
empfohlen.

Zub)

Von der Aufstellung des Bebauungsplans 1X 38 mit einer GroRe von ca. 5,2 ha werden
keine forstrechtlichen Belange beriihrt. Es bestehen daher meinerseits keine
grundsatzlichen Bedenken gegeniiber der angedachten Planung.

Im Norden.der Planfliche grenzt im Bereich der Klamm Wald an. Um die Gefahr
umfallender Baume auf die geplante Wohnbebauung zu vermindern, wird dringend
empfohlen, einen Abstand zwischen dem Wald und der Wohnbebauung von ca. 25 m
(entspricht i.d.R. einer Baumlénge) einzuhalten. Sofern dies nicht méglich sein solite,
wird auch hier seitens des Forstamtes empfohlen mit dem Waldbesitzer / der
Waldbesitzerin eine schriftliche Vereinbarung Ober- die Anlage und Pflege eines
niedrigwlichsigen Waldrandes zu treffen.

Mit fre_yné Iichep/Gru Ren

b

Florian Kemkes

- Forstamtsleitung -
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Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz
Direktion Landesarchdologie | Aulenstelle Speyer |
Kleine Pfaffengasse 10 | 67346 Speyer

| DIREKTION
'LANDESARCHAOLOGIE

AuBenstelle Speyer

agStaUMWELT GmbH : pio an: ; ;‘ Kleine Pfaffengasse 10
Saarbricker Strale 178 — e | 67346 Speyer

'TAT Telefon 06232 675740
66333 VoIkllngen landesarchaeologie-

speyer@gdke.rip.de
www.gdke.rlp.de

Mein Aktenzeichen |hr Schreiben vom Ansprechpartner / E-Mail Telefon / Fax
E2019/1295 hm 12.04.2022 Matthias Hahn ‘06232 675747
AZ.. matthias.hahn@gdke.rlp.de 06232 675760

12.04.2022

Betr.: Bebauungsplan IX 38 ,,Wohnen am Kirchberg“ einschl. paralleler Teildn-
derung des Flichennutzungsplanes (19. Teilinderung), Stadt Zweibrii-
cken; Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB; ,

hier: Stellungnahme der Direktion Landesarchiologie, AuBenstelle Speyer.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Festlegung unserer Belange, wie sie unter Punkt 6 in den Hinweisen der Textlichen
Festsetzungen des Bebauungsplanes ihren Niederschlag gefunden hat, erklaren wir uns ein-
verstanden.

Die Auflagen und Festlegungen sind in den Bebauungsplan und die Bauausfuihrungspléane zu
Ulbernehmen.

Wir weisen extra darauf hin, dass die Meldepflicht besonders fiir die MaBnahmen zur Vorberei-
tung der ErschlieBungsmafRnahmen gilt. Diese Meldepflicht liegt beim Vorhabentrager im Sinne
der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur
zur Durchflihrung von § 21, Abs. 3 DSchG, Punkt 2, sowie fur die spateren Erdarbeiten beim
Bautrager/ Bauherr.

Aulerdem weisen wir darauf hin, dass sich im Planungsgebiet bisher nicht bekannte Klein-
denkmaler (wie Grenzsteine) befinden kénnen. Diese sind selbstverstandlich zu berticksichti-
gen bzw. dirfen von Planierungen o0.4. nicht berthrt oder von ihrem angestammten, histori-
schen Standort entfernt werden.

Diese Stellungnahme betrifft ausschlieRlich die archdologischen Kulturdenkmaler und ersetzt
nicht Stellungnahmen der Direktion Landesdenkmalpflege in Mainz zu den Baudenkmalern und
der Direktion Landesarchaologie - Erdgeschichte in Koblenz. Eine interne Weiterleitung ist nicht
moglich. '
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Far Ruckfragen stehen wir lhnen selbstverstandlich gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen,

. P

Matthias Hahn

2/2 (@ LANDESARCHAOLOGIE
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Betreff: AW: Az 19-55, Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen Am Kirchberg” einschl. paralleler
Teilanderung des Flachennutzungsplanes (19. Teilinderung) in der Stadt Zweibriicken
Von: "Geschaeftsstelle Praktische Denkmalpflege (GDKE)" <Geschaeftsstelle-
praktischeDenkmalpflege@gdke.rlp.de>

Datum: 19.05.2022, 11:46

An: "stellungnahmen@agsta.de" <stellungnahmen@agsta.de>

Kopie (CC): westwall <guenther.wagner@gdke.rlp.de>

Bebauungsplan ,Wohnen am Kirchberg” einschl. paralleler Teilanderung des
Flichennutzungsplanes, Stadt Zweibriicken

Denkmalfachliche Stellungnahme im Rahmen der Behdérdenbeteiligung

Sehr geehrter Herr Ernst,
vielen Dank fiir [hre Mail vom 12.04.2022 und die Beteiligung unserer Behérde.

Aus Sicht der Direktion Landesdenkmalpflege sind Belange des Denkmalschutzes vom Vorhaben
betroffen:

Im fraglichen Gebiet des Bebauungsplans befindet sich ein Bestandteil der Baulichen Gesamtanlage
(§ 5 Abs. 2 DSchG) ,Westwall und Luftverteidigungszone West", die It. §§ 2 Abs. 1 Satz 1 und 4 Abs. 1
Satz 4 DSchG Erhaltungs- und Umgebungsschutz genief3t.

Die Westwall-Anlage ,372“ wurde im Vorfeld sondiert und ist aus der bebaubaren Flache
herausgenommen. Der ,Ringstand 9“ hingegen ist in der Planung ebenfalls zu beriicksichtigen, ist
jedoch im Bebauungsplan bislang nicht verzeichnet (nachrichtlich und auf der Planzeichnung). Wir
bitten darum, dies entsprechend umzusetzen.

Der Westwall wird als ein einheitliches Kulturdenkmal betrachtet. Fiir ihn gelten mit dem o.g.
Erhaltungsgebot dieselben gesetzlichen Bestimmungen wie bei anderen Kulturdenkmalern auch:
Bei jeglichen Mafinahmen an den erwiahnten Westwall-Elementen oder in ihrem unmittelbaren
Umfeld sind das Erhaltungsgebot von Kulturdenkmalern sowie die Genehmigungspflicht bei der
zustdndigen Unteren Denkmalschutzbehdrde zu beachten.

Da nicht alle Anlagen des Strecken- und Flachendenkmals vollstidndig erfasst sind, ist deshalb bei
Bodeneingriffen auf untertigig vorhandene bauliche Anlagen bzw. deren Uberreste und auf
militirische Fundgegenstinde zu achten. Diese bzw. Hinweise auf solche oder entsprechende Funde
sind unmittelbar der unteren Denkmalschutzbehorde oder der Direktion Landesdenkmalpflege zur
Erfassung zu melden, die Fundstelle ist soweit als moglich unverandert zu lassen, die Gegenstande
sind sorgfiltig gegen Verlust zu sichern und der Denkmalfachbehérde zur Auswertung zur
Verfiigung zu stellen.

Falls vor Beginn einer BaumafRnahme eine praventive Absuche von Kampfmittel durch eine
Fachfirma erfolgen sollte, hat diese Ihre Befundergebnisse den Denkmalbehérden zur Verfiigung zu
stellen. Die Bodeneingriffe zur Erkundung der Befundergebnisse sind unter fachlicher Begleitung
der Denkmalfachbehérde durchzufiihren. Die Fundgegenstinde sind ebenfalls der
Denkmalfachbehoérde zur Auswertung zur Verfligung zu stellen.

Diese Stellungnahme betrifft nur die Belange der Direktion Landesdenkmalpflege. Eine
Stellungnahme der Direktion Landesarchéologie ist gesondert einzuholen.

1von4 20.05.2022, 07:31
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Mit freundlichen Griifen,
i.A.

Dominik Brinkmann

Geschiftsstelle Praktische Denkmalpflege
Direktion Landesdenkmalpflege

GENERALDIREKTION KULTURELLES ERBE
RHEINLAND-PFALZ

Schillerstrafie 44

55116 Mainz

06131 /2016-223
geschaeftsstelle-praktischedenkmalpflege@gdke.rlp.de
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Abonnieren Sie den aktuellen GDKE-Newsletter, die Anmeldung finden Sie hier:
newsletter.gdke-rlp.de

Von: Stellungnahmen <stellungnahmen@agsta.de>

Gesendet: Dienstag, 12. April 2022 11:49

An: Landesdenkmalpflege, (GDKE) <landesdenkmalpflege @gdke.rlp.de>

Betreff: Az 19-55, Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen Am Kirchberg” einschl. paralieler Teilanderung des
Flachennutzungsplanes (19. Teilainderung) in der Stadt Zweibriicken

Generaldirektion Kulturelles Erbe
Direktion Landesdenkmalpflege
SchillerstralRe 44

55116 Mainz

Bebauungsplan IX 38 ,,Wohnen Am Kirchberg* einschl. paralleler Teilanderung
des Flachennutzungsplanes (19. Teilinderung) in der Stadt Zweibriicken

hier: Beteiligung der Behorden und sonstigen Tréger offentlicher Belange
gem. § 4 Abs. 2 BauGB und Benachrichtigung iiber die o6ffentliche
Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB

2 von 4 20.05.2022, 07:31
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Betreff: WG: Az 19-55, Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen Am Kirchberg” einschl. paralleler CQ_J/
7éilinderung des Flichennutzungsplanes (19. Teilinderung) in der Stadt Zweibriicken

Von: Koch Heinz-Ullrich <H.Koch@Iksuedwestpfalz.de>

Datum: 14.04.2022, 16:40

An: "'stellungnahmen@agsta.de' <stellungnahmen@agsta.de>

Kopie (CC): Lahm Jeanette <J.Lahm@lksuedwestpfalz.de>, "'l - Oberbuergermeister (Stadt ZW)""
<oberbuergermeister@zweibruecken.de>

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunichst danken wir fiir die Beteiligung im Verfahren und die Ubersendung der Unterlagen. Als zustandige
Gesundheitsbehdrde halten wir unsere, im Verfahren bereits dargelegten Bedenken im Hinblick auf die
resultierenden Beeintrachtigungen des Schutzgutes der ,menschlichen Gesundheit” aufrecht, auch wenn diese in
den hier vorgelegten Unterlagen nicht aufgefiihrt werden. JEDE, noch so schonende Form der Bebauung im
Planungsgebiet wird trotzdem zu einer weiteren Erwarmung der tiefer gelegenen, schon bestehenden
Wohnbebauung im Ortsteil Ixheim fiihren. Damit werden die dort bereits lebenden Menschen einer zusatzlichen
Hitzebelastung im Sommer ausgesetzt, die vor dem Hintergrund der bestehenden generellen
Erderwarmungseffekte zu einem vermehrten Auftreten hitzebedingter Beanspruchungen, Belastungen und
Krankheiten, u.U. auch Todesféllen zumindest bei den vulnerablen Bevolkerungsgruppen fiithren wird. Die
Zusammenhadnge zwischen Hitzeeinwirkungen und menschlicher Morbiditat und Mortalitdt sind mittlerweile
wissenschaftlich gesichert.

Die Flache des Plangebietes befindet sich innerhalb eines Gebietes, welches fiir die Entstehung und Durchleitung
von Kaltluft mit Auswirkung auf die tiefer gelegene, schon bestehenden Wohngebiete eine hohe Relevanz
aufweist. Auch das in Auftrag gegebenen Gutachten zum Schutzgut ,Klima / Lufthygiene” unterstiitzen diese
unsere Position ausdriicklich.

Das vorliegende Klimagutachten (iMA Richter & Réckle GmbH & Co. KG, Klimagutachten Bebauungsplan IX 38
~Wohnen am Kirchberg” in Zweibriicken-Ixheim — Klima und Luft, Freiburg 2021) fiihrt dazu aus:

>> in den Abendstunden bilden sich Kaltluftabflisse an den Hangen des Kirchbergs, welche nach Nordwesten in
Richtung Ixheim abflieRen. Fiir das Ortszentrum von Ixheim ist besonders der Kaltluftstrom entlang der Senke
nordlich des Plangebiets bedeutend. Weitere Kaltluftstrome treten im Bereich der Kirche St. Peter an der
Kirchbergstralle westlich des Plangebiets auf. Die Oberflichentemperaturen zeigen deutlich warmere
Temperaturen auf versiegelten Fldchen gegeniiber den landwirtschaftlich genutzten Flachen und den Garten im
Siedlungsbereich. Ein Unterschied zwischen den Oberflachen im Plangebiet und den Garten im Siedlungsbereich
ist nicht festzustellen.

In den Nachtstunden schwichen sich die Kaltluftstréme ab, da sich die Temperaturunterschiede zwischen den
Hangen und dem Siedlungsbereich angeglichen haben. Entlang der Senke tritt weiterhin eine siiddstliche
Stromung auf. Das Plangebiet wird von einem teilweise madfigen

Kaltluftabfluss im nérdlichen Bereich iiberstromt. Die versiegelten Flachen weisen allerdings noch immer bis zu 8
°C hohere Temperaturen auf als begriinte Oberflachen. <<

Auch wenn die 0.g. ,Senke offen gehalten werden soll, bleiben die Verluste an Kaltluftentstehung durch
Uberbauung im Plangebiet.

Die gewdhlte , Ausgleichfliche” unterhalb des Wohngebietes ,,Beckerswaldchen” hat aufgrund seiner Lage an
anderer Stelle keinen messbaren Einfluss auf die o.g. Effekte fiir die betroffene schon bestehende Wohnbebauung.
Mit freundlichen Grifen

Dr. H.-U. Koch
Ltd. Medizinaldirektor

Kreisverwaltung Siidwestpfalz
Abteilung Gesundheitswsen

1von 4 20.04.2022, 07:51



Az]19-45, BPlan IX 38 "Wohnen Am Kirchberg" einschl. paralleler Teildnderung des FNP (19. Teilinderung) in der Stadt Zweibriéfk...
Beétreff: Az. 19-55, BPlan 1X 38 "Wohnen Am Kirchberg" einschl. paralleler Teilinderung des FNP’LQ} =
(15, Teilanderung) in der Stadt Zweibriicken / Anfrage per E-Mail vom 12.04.2022 an

Von: "60 - Tiefbau (Stadt ZW)" <tiefbau@zweibruecken.de>

Datum: 19.05.2022, 16:32

An: "stellungnahmen@agsta.de" <stellungnahmen@agsta.de>

Kopie (CC): "60 - Ernst Peter (Stadt ZW)" <Peter.Ernst@zweibruecken.de>, "60 - Wiese Philip (Stadt
ZW)" <Philip.Wiese@zweibruecken.de>

Sehr geehrter Herr Ernst,

wir beziehen uns auf Thre Anfrage per E-Mail vom 12.04.2022 zu dem BPlan-Verfahren ,,IX 38 — Wohnen
am Kirchberg®. Zu diesem bauplanungsrechtlichen Verfahren méchten wir Thnen aus wasser-, abfall- und
bodenschutzrechtlicher Sicht nachstehende Anmerkungen tibermitteln:

1. Wir verweisen auf unsere Stellungnahme vom 29.10.2020 zu dem betreffenden
Bebauungsplanverfahren. Die Anmerkungen wurden jetzt bereits liberwiegend in der Begrindung
zum BPlan beriicksichtigt.

2. Zur vorgesehenen Entwésserung sind verschiedene Erlduterungen in den iibermittelten
Unterlagen enthalten. Die Entwésserung des anfallenden Oberfldchenwassers soll iiber
Versickerungsmulden und einem Regenriickhaltebecken in die nordlich des Verfahrensgebietes
verlaufende Klamm erfolgen. Fiir die Beantragung der notwendigen wasserrechtlichen
Genehmigungen/Erlaubnisse bei der Oberen Wasserbehorde ,,Struktur- und
Genehmigungsdirektion Siid / Regionalstelle in Kaiserslautern® sind detaillierte Planunterlagen
einzureichen. Wir gehen davon aus, dass die Fachbehorde auch wieder im BPlan-Verfahren
beteiligt wird und hierzu eine Stellungnahme verfasst. Das anfallende Schmutzwasser ist in den
offentlichen Schmutzwasserkanal einzuleiten. Die Einleitung des SW ist mit dem Umwelt- und
Servicebetrieb Zweibriicken (UBZ), Oselbachstr. 60 in 66482 Zweibriicken abzustimmen. Die
allgemeine Entwisserungssatzung des UBZ ist insgesamt zu beriicksichtigen.

3. Die beim Riickbau der Bunkeranlage anfallenden Massen sind ordnungsgemaf zu verwerten oder
zu beseitigen; die abfall- und bodenschutzrechtlichen Bestimmungen (Kreislaufwirtschaftsgesetz,
Bodenschutzrecht, Technische Regeln ,,Anforderungen an die stoftliche Verwertung von
mineralischen Reststoffen/Abféllen der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA)), sind zu
beachten. Organoleptisch auffallende Bodenmassen, Bauschuttanteile oder sonstige Abfall- und
Storstoffe sind zu separieren und getrennt zu entsorgen. Sollten bei den Erdarbeiten, unerwartete
Kontaminationen oder Abfille angetroffen werden, ist unverziiglich die Untere Abfallbehérde der
Stadt Zweibriicken (Tel. 06332/871-654 od. -655) zu unterrichten, damit gepriift werden kann, ob
weitere abfallrechtliche Mafinahmen geboten sind . Bis zum Abschluss der Priifung miissen die
Arbeiten eingestellt werden. Bereits geborgenes Material ist sicherzustellen und die Baustelle
abzusichern.

Mit freundlichen Grafden
Im Auftrag
Stephan Miller

s sk 3 3 o 3k sk e e she sie she sfe sk sk sk sfe sk sfe she sk sfe sk she sk ske sk ste sk sk skeskok sk sk ok ok

Stadtverwaltung Zweibriicken

- Stadtbauamt -
Unt. Wasser-/Abfall- u. Bodenschutzbehorde

Herzogstraf3e 3

66482 Zweibricken
Tel. 06332/871-655
Fax: 06332/871-607
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Struktur- und Genehmigungsdirektion Std | Postfach 14 40 | REGIONALSTELLE
67603 Kaiserslautern WASSERWIRTSCHAFT,
ABFALLWIRTSCHAFT,
BODENSCHUTZ -
Stadt Zweibriicken Fischerstrale 12
Stadtbauamt, Abt.66 67655 Kaiserslautern
Herzog straRe 1 Telefon 0631 62409-0

eyl Telefax 0631 62409-418
66482 Zweibrlicken referat32@sgdsued.rip.de

www.sgdsued.rlp.de

Mein Aktenzeichen Ihr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax 24.05.2022
32/2-70:00.03 Herr Hahnenberger 0631 62409-466
Ralph.Hahnenberger@sgdsued.rip.de 0631 62409-418

Vollzug des Baugesetzbuches (BauGB);

Bebauungsplan IX ,Wohnen Am Kirchberg“ einschl. paralleler Teilinderung
des Flachennutzungsplanes (19.Teildnderung) in der Stadt Zweibriicken;
Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4
Abs. 2 BauGB und Benachrichtigung iiber die 6ffentliche Auslegung nach § 3
Abs. 2 BauGB;

E-Mail der agstaUmwelt GmbH vom 12.04.2022

Ubersandt mit der Bitte um

[] zur gefl. Kenntnis [] Anruf

D- zur weiteren Veranlassung [] Riickgabe

[] zustandigkeitshalber O Stellungnahme bis

[1 zum dortigen Verbleib [] Ubersendung der umseitig

angegebenen Unterlagen

[ ] mit Dank zuriick

<] In Anlage ubersende ich Ihnen meine Stellungnahme zu obigem BBPL u.
FNPL.

Mit freundlichen GriRen. Anlage

Im Auftrag 1 Stellungnahme

Theis
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Konto der Landesoberkasse: Besuchszeiten:

Bundesbank, Filiale Ludwigshafen Montag-Donnerstag

IBAN:-DE79545000000054501505  SWIFT-BIC: MARKDEF 1545 9.00-12.00 Uhr, 14.00-15.30 Uhr
Freitag 9.00~12.00 Uhr
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Im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens werden auch personenbezogene Daten erfasst und gespei-
chert. Nahere Informationen hierzu und zu den aus der EU-Datenschutz-Grundverordnung resultie-
renden Rechten haben wir auf der Internetseite hitps.//sudsued.rip de/de/datenschuiz/ bereitgestelit.

In Abdruck:
agstaUMWELT GmbH
‘Saarbricker Str.178
66333 Vélidingen

mit der Bitte um Kenntnisnahme unter Bezugnahme auf lhre E-Mail vom 12.04.2022.

Mit freundlichen GriRen

1

Im Auftrag
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Stellungnahme gem. § 4 Baugesetzbuch

Gemeinde: Stadt Zweibriicken Datum:
. Stadtbauamt Az
Herzogstralle 3 Bearbeiter:
66482 Zweibriicken

X 19. Teilanderung des Flachennutzungsplanes, Stadt Zweibriicken

X Bebauungsplan IX ,Wohnen Am Kirchberg“, Stadt Zweibriicken

1 Anderung des Vorhabenbezogenen Bebauungsplans

[l Sonstige Satzung

[1 Frist: 1 Monat (§ 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB)

Stellungnahme des Tragers éffentlicher Belange

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid

Regionalstelle Wasserwirtschatt, Abfarllwirtschaft, Bodenschutz Kaiserslautern

| Fischerstrafe 12

67655 Kaiserslautern

Tel.: 0631 62409 — 466 Fax-Nr.: 0631 62409 — 418

| Az.:32/2-70.00.03 Bearbeiter: Herr Hahnenberger

[l keine Stellungnahme erforderlich mit Angabe der Griinde

] Beabsichtigte eigene Planungen und MaBnahmen, die den o. g. Plan beriihren

kénnen, mit Angaben des Sachstandes
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X Einwendungen mit rechtlicher Verbindlichkeit aufgrund fachgeseleicher Rege-
lungen, die im Regelfall in der Abwéagung nicht Gberwunden werden kénnen.

Einwendungen: |

Oberflachenentwéasserung

Im Rahmen der Beteiligung am Scopingverfahren habe ich bereits unter Pkt. 1
,Oberflachenentwasserung® in meinem Schreiben vom 05.11.2022, Az.:32/2-
70.00.03 ausfiihrlich Stellung genommen. Die hierin aufgeflihrten Anmerkungen
wurden in den nunmehr eingereichten Unterlagen nur unzureichend berticksichtigt.

Es wurde in der Begriindung unter Pkt. 18 zur Oberflachenentwasserung lediglich
kurz angefiihrt, dass die Entwasserung des Baugebietes im Trennsystem vorgese-
~ hen sei und das Oberflachenwasser Uber ein Regenriickhaltebecken (RRB) in der
,roten Klamm® gedrosselt dem Gewasser Hornbach zugefiihrt werden soll. Nahere
Angaben hierzu fehlen (z.B. Leistungsfahigkeit der Ableitung, Notiberlauf, Standort
der Rickhaltung, wasserwirtschaftlicher Ausgleich etc.). Auch liegt kein Entwéasse-
rungskonzept bei.

Rechtsgrundlagen:
§ 55 Abs. 2 WHG
Méglichkeiten der Uberwindung (z. B. Ausnahmen oder Befreiungen):

Vorlage eines konkreten und schliissigen Entwésserungskonzeptes mit Erlauterung
und. Darstellung der Plangebietsentwasserung. Es wird empfohlen, dass Entw&sse-
rungskonzept vor Nachreichung mit der Unteren (Stadt Zweibriicken) und der Obe-
ren Wasserbehoérde (SGD Siid Regionalstelle Kaiserslautern) abzustimmen. Hierbei
ware auch die Zustandigkeit fiir das spatere Wasserrechtsverfahren abzuklaren.
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= Sonstige fachliche Anregungen aus der eigenen Zustandigkeit gegliedért nach

Sachkomplexen, jeweils mit Begriindung und ggf. Rechtsgrundlage

1. Schmutzwasser
Das anfallende hausliche Schmutzwasser ist ordnungsgemaR uber die offentliche

Kanalisation zu entsorgen.

2. Starkregen

An Intensitat und Haufigkeit zunehmende Starkregenereignisse stellen eine Heraus-
forderung fur die moderne Bauleitplanung dar; die gesunden Wohn- und Arbeitsver-
héaltnisse missen gewahrt werden.

Die vorliegende Gefahrdungsanalyse mit ausgewiesenen Sturzflutentstehungsgebie-
ten des Landesamts fir Umwelt (Hochwasserinfopaket, Karte 5) sollte daher bertck-
sichtigt werden. Die tatsachlichen Abflussverhaltnisse vor Ort miissen zudem naher
betrachtet werden, da sie durch Bebauung, Infrastruktur etc. beeinflusst werden und
von den Darstellungen in den Starkregengefahrdungskarten abweichen konnen. Au-
Rengebietsabfliisse grenzen nordwestlich und éstlich an das Baugebiet ,WWohnen am
Kirchberg“ an.

Gegebenenfalls miissen Vorsorgemafnahmen getroffen werden (z. B. angepasste

Bauweise, Objektschutz, Freihaltung von Notabflusswegen etc.).

Aufgrund der topographischen Lage kann eine Gefahrdung des Plangebiets nicht

ganzlich ausgeschlossen werden.

3. Bodenschutz

Die fachlichen Anmerkungen, die ich im Rahmen der frihzeitigen Tragerbeteiligung
(vgl. Stellungnahme vom 05.11.2020) mitgeteilt habe, behalten grundsétzlich weiter-
hin Gultigkeit.

Nach Durchsicht des jetzigen Planungsstandes mdchte ich aus bodenschutzfachli-

cher Sicht noch ergédnzend anmerken:
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- In den Darstellungen zum Schutzgut Boden wird ausgefiihrt, dass im Gebiet

eine anthropogene Uberpragung (Verdichtung, Eintrag von Dingemittel und
Pestiziden) bestiinde, die die naturlichen Bodenfunktionen bereits beeintrach-
‘tigt habe. |
Bei der fachlichen Einordnung dieser Aussagen wiederhole ich mein Priifer-
gebnis, dass fur den Geltungsbereich des Bebauungsplans keine Altablage-
rungen, Altstandorte, schadliche Bodenveranderungen oder Verdachtsflachen
bekannt sind.
Ich gehe davon aus, dass bei der friiheren landwirtschaftlichen Nutzung dieser
Flachen die Malstabe der ,guten landwirtschaftlichen Praxis“ (vgl. § 17
BBodSchG) entsprechend beachtet wurden und sich fiir die betroffenen Fla-
chen kein bodenschutzfachlicher Handiungsbedarf i. S. v. § 3 Abs. 2
BBodSchV erdffnet. ‘ |

- Die Anmerkungen des Landesamtes fiir Geologie und Bergbau bezuglich
Hangrutschgefahr wurden mit einer Empfehlung in den Bebauungsplan auf-
genommen, die sich offensichtlich an die Bauherren richtet.

Bei einem Bebauungsplan sind das Vorsorgeprinzip und der Grundsatz des
vorbeugenden Umweltschutzes besonders zu beachten. Gemall den Vorga-
ben des Baugesetzbuches (§ 1 Abs. 6 Nr. 1 Baugesetzbuch (BauGB)) ist der
Trager der Bauleitplanung zur Sicherstellung der gesunden Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse verpflichtet. Hier ist es Aufgabe des Tragers der Bauleitpla-
nung die nhotwendigen Nachforschungen anzustellen, das Abwagungsmaterial
zusammenzutragen und die Abwagung vorzunehmen.

Ob die gem. Bebauungsplanentwurf vorgesehene Empfehlung ausreicht, um
die sich aus dem Baurecht ergebenden Anforderungen einzuhalten, kann von
mir nicht beurteilt werden.

Ich weise darauf hin, dass evtl. Massenbewegungen die gesunden Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse massiv beeintrachtigen kénnen und solche ggf. als schad-
liche Bodenveranderung gem. § 2 Abs. 3 BBodSchG anzusehen sind.

Ich bitte in eigener Zustandigkeit zu Gberprifen, wer fir die Umsetzung der o.
g. Empfehlung Verantwortung tragt und empfehle des Weiteren, bei allen fol-

genden Planungsschritten — insbesondere im Hinblick auf die vorgesehenen

6/7
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MaBnahmen zur Bewirtschaftung des Oberflachenwassers — die Hangrutsch-

problematik entsprechend zu beriicksichtigen.

4. Abfallwirtschaft

Gemal Ziffer 12 der Festsetzung sind zur ErschlieBung des Gebietes Aufschittun-
gen und Abgrabungen bis zu 2m Hohe ermdglicht.

Hinsichtlich einer Verwertung von mineralischem Material bei Auffillungen und Ab-
grabungen weise ich friihzeitig auf § 7 Abs. 3 Kreislaufwirtschaftsgesetz (Kr(WG) hin.
Die Verwertung von mineralischem Material (z.B. Bodenmaterial, Bauschutt) hat ord-
nungsgemaf und schadlos zu erfolgen. Die abfall- und bodenschutzrechtlichén Be-
stimmungen  (Kreislaufwirtschaftsgesetz  (Kr'WG), Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG) und Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV)) in
Verbindung mit den Technischen Regeln ,Anforderungen an die stoffliche Verwer-
tung von mineralischen Abfallen* der Bund / Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall

(LAGA) in ihrer jeweils aktuellen Fassung sind zu beachten.

-Zudem wird auf die in Rheinland-Pfalz eingefiihrten ALEX Infoblatter 24, 25, 26 und
32 des Landesamtes fur Umwelt (LfU) verwiesen. Die darin enthaltenen Hinweise zur
Verwertung von Boden und Bauschutt in bodenghnlichen Anwendungen und techni-

schen Bauwerken sind zu beachten.

[]  Antrag auf Fristverlangerung aus wichtigem Grund, mit Begriindung und ggf.

Nachweisen

/

Kaiserslautern, den 24.05.2022 (Im Auftrag
\

W

Ahdreas Wendel
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Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid | Postfach! 1005 6,5] ;. < ] REGIONALSTELLE
67405 Neustadt an der Weinstrale J ~ | GEWERBEAUFSICHT
agstaUmwelt GmbH e Friedrich-Ebert-StraRe 14
Saarbricker Stralle 178 0. M: ; \6/\;/433tN%ustadt an der
5 . : elnstralse
66333 Volklingen | ‘ Telefon 06321 99-0

Telefax 06321 99-31267
referat23@sgdsued.rip.de
www.sgdsued.rip.de

11.05.2022
Mein Aktenzeichen lhr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail Telefon / Fax
23/05/6/2022/0064 Thomas Lill ‘ 06321 99-1284
Bitte immer angeben! Thomas.Lill@sgdsued.rip.de 06321 99-31276

Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen am Kirchberg“ einschl. paralleler Teildnderung

des FNP (19. Teildnderung) in der Stadt Zweibriicken
hier: Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange.

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen das o.g. Verfahren zum Bebauungsplan IX 38 bestehen aus immissionsschutz-

rechtlicher Sicht keine Bedenken grundsatzlicher Art.

Mit freundlichen GrilRen

Im Auftrag

Thomas Lill

Im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens werden auch personenbezogene Daten erfasst und gespei-
chert. Nahere Informationen hierzu und zu den aus der EU-Datenschutz-Grundverordnung resultieren-

den Rechten haben wir auf der Internetseite https./sadsued.rlp.de/de/datenschutz/ bereitgestellt.
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Konto der Landesoberkasse: Besuchszeiten:

Deutsche Bundesbank Koblenz Montag-Donnerstag

IBAN: DE10 5700 0000 0057 0015 06 9:00-12:00 Uhr, 14:00-15:30 Uhr
BIC:. MARKDEF1570 Freitag 9:00-12:00 Uhr

Fur eine formgebundene, rechtsverbindliche, elektronische Kommunikation nutzen Sie bitte die Virtuelle Poststelle
der SGD Sud. Hinweise zu deren Nutzung erhalten Sie unter www.sgdsued.rip.de
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UBZ - Postfach 12 41 - 66462 Zweibricken Heiko Wunderberg
Friedhofe, Naturschutz
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Saarbrlicker Strale 178 |13 5% 44 66482 Zweibriicken
T 063 32.92 12 308
66333 Volkllngen F 063 32.92 12 150

ubzzw.de

30.05.2022

Betreff

Bauleitplanung der Stadt Zweibriicken; Bebauungsplanes IX 38 ,,Wohnen am
Kirchberg“ einschlieBlich paralleler Teilinderung des Flichennutzungsplanes
FNP (19. Teilanderung)

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem.

§ 4 Abs. 2 BauGB

hier: Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde Zweibriicken

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Beteiligung der Unteren Naturschutzbehérde wurde den nach § 3 Um-
welt-Rechtsbehelfsgesetz anerkannten Naturschutzverbanden Gelegenheit zur Mitwir-
kung an den oben genannten Bauleitplanverfahren gegeben.

Von derzeit zehn anerkannten Verbénden duferte sich uns gegeniiber keiner zu dem
Verfahren. Soweit die Stellungnahmen direkt an Sie gerichtet wurden, bitten wir Sie,
diese im Rahmen der Beriicksichtigung von Stellungnahmen im Zuge der éffentlichen
Auslegung zu behandeln.

Beziiglich der vorstehend benannten Planung m&chten wir wie folgt Stellung nehmen:
Zu der beabsichtigen 19. Teilanderung des Flachennutzungsplanes FNP 19 ,Kirch-
berg” werden seitens der unteren Naturschutzbehérde keine Anregungen und Beden-
ken vorgebracht.

Zum Bebauungsplanverfahren 1X 38 ,Wohnen am Kirchberg“ dufRern wir uns wie folgt:
Zur Allgemeinen Vorprifung gem. §§ 1 und 7 LUVPG

S. 7 Tier/Pflanzen/Biologische Vielfalt

~<Ausnahmegenehmigungen gem. §45 [...]*

uBzZ Sprechzeiten Bankverbindung
Umwelt- und Servicebetrieb Zweibrlicken Mo - Do 08:00-12:00 T 0633292120 Sparkasse Sudwestpfaiz
Anstalt des 6ffentlichen Rechts 14:00-16:00 F 063329212150 IBAN DE 5254 2500 1000 3403 5147

Oselbachstrale 60 Fr 08:00-12:00 BIC MALADES51SWP
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In Bezug auf den GroRRen Feuerfalter wird hier die Erforderlichkeit einer Ausnahmege-
nehmigung nach § 45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) benannt, gleich-

zeitig wird aber festgestellt, dass keine Verbotstatbestdnde gem. § 44 BNatSchG vor-
liegen. Diese ist ein Widerspruch in sich: wenn die Verbotstatbesténde insbesondere

durch CEF-MafRnahmen nicht eintreten, bendétigt man auch keine Ausnahmegenehmi-
gung. AuBerdem ist der Biotop des Feuerfalters nicht von der StraRenplanung betrof-

fen.

Bei dem hier als Biotop betroffenen Griinland handelt es sich jedoch um den FFH-Le-
bensraumtyp 6510 (Magere Flachland-Mahwiesen) (vgl. S. 8). Dieser zahlt in Rhein-
land-Pfalz gem. § 15 Abs. 1 Nr. 3 des Landesnaturschutzgesetzes (LNatSchG) und
seit dem 01.03.2022 gem. § 30 Abs. 2 Nr. 7 BNatSchG zu den gesetzlich geschiitzten
Biotopen, fiir deren Beanspruchung eine Ausnahme bei der Oberen Naturschutzbe-
hérde bei der SGD Siid beantragt werden muss. Mit der entsprechenden Ersatzmal-
nahme kann auch ein Ersatzlebensraum fiir den GroRen Feuerfaiter geschaffen wer-
den.

Zum Umweltbericht:

S. 8 B.Einleitung
5. Festgelegte Ziele des Umweltschutzes gemaR Fachgesetzen und Fachplénen
Geschitzte Biotope nach § 30 BNatschG — Umweltbelang/ Ziel

S. 10 C Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
1. Bestandsaufnahme und Bewertung
5. Schutzgut Arten und Biotope
,Die magere Flachlag Mahwiese |[...]

S. 21 6. Geplante Malnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich
nachteiliger Auswirkungen

Wie vorstehend schon dargestellt, ist der Lebensraumtyp 6510 (Magere Flachland-
Méahwiese) nicht nur durch § 15 Abs. 1 Nr. 3 LNatSchG, sondern seit dem 01.03.2022
auch durch das BNatSchG (§ 30 Abs. 2 Nr. 7 BNatSchG) geschiitzt. In den oben be-
nannten Textstellen erfoigt jedoch nur der Verweis auf das LNatSchG

S. 11 C Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
1. Bestandsaufnahme und Bewertung
8. Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter
S. 15 3. Prognose
7. Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgdter
S. 24 6 Geplante Manahmen zur Vermeidung,..
Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter

Der gesprengte Bunker ist durchaus als Kulturgut einzuordnen. Er ist Bestandteil des
tiberregionalen Flachen- und Streckendenkmals ,Westbefestigung“. Eine entspre-
chende Darstellung fehlt in den oben benannten Textstellen.

uBZ Sprechzeiten Bankverbindung
Umwelt- und Servicebetrieb Zweibriicken Mo - Do 08:00-12:00 T 0633292120 Sparkasse Siudwestpfalz
Anstalt des 6ffentlichen Rechts 14:00-16:00 F 063329212 150 IBAN DE 5254 2500 1000 3403 5147

Oselbachstrae 60 Fr 08:00-12:00 BIC MALADES1SWP
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S. 18ff C Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
5 Spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP)

,ourch das geplante Vorhaben werden keine Verbotstatbestédnde gem. § 44 Abs. 1
BNatSchG einschlagig, wenn die genannten Schutz- und Vermeidungsmafnahmen
beachtet werden.

Dieser Aussage kdnnen wir grundséatzlich zustimmen. Sie steht aber im Widerspruch
zur nachfolgenden Aussage:

~ZAusnahmegenehmigungen gem. §45 Abs. 7 BNatSchG sind nach derzeitigem Kennt-
nisstand fur den Grof3en Feuerfalter erforderlich.”

Wenn durch CEF-MaBnahmen oder VermeidungsmaRnahmen keiner der entspre-
chenden Verbotstatbesténde eintritt (wie es im Umweltbericht dargelegt wird) ist auch
keine Ausnahmegenehmigung notwendig.

Von Bedeutung auch in Bezug auf den GroRen Feuerfalter ist jedoch die Beeintrachti-
gung auch seines durch Bundes- und Landesrecht geschiitzten Biotops — der mage-
ren Flachland-Mahwiese, hierfiir ist (s.0.) eine entsprechende Ausnahme bei der obe-
ren Naturschutzbehérde zu beantragen.

S.24 6.Geplante Mallhahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich
nachteiliger Auswirkungen
2. Eingriffs-Ausgleichsbilanzierung
Tabelle Bewertung des Ist-Zustandes und Tabelle Bewertung des
Planungszustandes

BO: ,Flurstick 934 und 1673/7 [...] angesetzt.”

Die vorstehende Aussage dirfte sich nicht auf den Ist-Zustand, sondern nur auf den
Planungszustand beziehen. In der Tabelle ,Planungszustand” fehit jedoch die Begriin-
dung fiir die Reduzierung des Standartplanungswertes auf 16 OWE (,diese Reduzie-
rung“???)

Zum Bebauungsplan

Zu den Textfestsetzungen in Verbindung mit der Planzeichnung:

Planungsrechtliche Festsetzungen

9. Flachen fur die Ruickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser gem. § 9
Abs. 1 Nr. 14 BauGB.

10. Offentliche und Private Griinflaichen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB

17. Festsetzungen zum Anpflanzen und zum Erhalt gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25a und 25b
BauGB.

uBZ Sprechzeiten Bankverbindung
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In der Planzeichnung erfolgt eine entsprechende Darstellung einer Entwasserungs-
mulde auch auf der Privaten Griinfliche, Randbegriinung. Handelt es sich hier um
eine private oder um eine éffentliche Mulde?

Eine Kombination der Entwasserungsmulde im Bereich der Privaten Griinfliche,
Randbegriinung mit einer Baumpflanzung und einer Gehélz-/Strauchpflanzung als
Blendschutz ist bei der geringen Breite der Flache und der sich aus der Topographie
ergebenden Muldentiefe nicht méglich. Die Strauchpflanzung benétigt mindesten 50
cm dauerhaften Abstand zum Bordstein der Stellplatzanlage, die Baumreihe einen
Mindestabstand von 1 m zum Schutz der Bdume bzw. der baulichen Anlage vor Be-
eintrachtigungen durch die Baume. Gleichzeitig ist noch ein entsprechender Grenzab-
stand zu den nérdlich angrenzenden Wohnbauflachen zu beriicksichtigen (mind. 2 - 4
m in Abhangigkeit von der Baumart unter Beriicksichtigung des Landesnachbar-
schaftsrechts Rheinland-Pfalz (LNRG).

Auch die Breite des Griinstreifens im Bereich der Anpflanzungs-Festsetzung in der 6f-
fentlichen Grunflache ,Stralenbegleitgriin weist fir die Anpflanzung einer Blend-
schutzhecke eine zu geringe Breite auf. Auch hier sind Abstédnde zum Fahrbahnrand
sowie zur angrenzenden landwirtschaftlichen Flache (Flache fiur die Landwirtschaft)
unter Ber{icksichtigung des LNRG (vgl. §§ 44-46 LNRG) nur bei einer durchgéngigen
Mindestflachenbreite von 5 m méglich.

Alternativ misste bei beiden Pflanzstreifen, der privaten Randbegriinung und dem
StralRenbegleitgriin, ausdricklich in den entsprechenden Festsetzungen und der Be-
griindung dargestellt werden, dass die Funktionalitat der entsprechenden Pflanzungen
aus stadtgestalterischen und ékologischen/klimatischen Griinden Vorrang gegeniiber
entsprechenden zivilrechtlichen Nachbarschaftsbestimmungen hat.

14. MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwickiung von Boden, Natur und
Landschaft gem. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB

Eine Darstellung der externen Ausgleichsflachen erfolgt nur in der Begriindung zu B-
Plan im Rahmen der Abbildung ,Bebauungsvorschlag® (vgl. S 15 der Begriindung).
Hier werden aber auch Grundstiicke dargestellt, die nicht fiir den externen Ausgleich
genutzt werden sollen (Flurstiicke 1675/2 und 1674, Gemarkung Zweibriicken). Zu-
mindest nachrichtlich im Plan oder der Begriindung sollten die fiir den Ausgleich vor-
gesehenen Flachen 1673/7, Gemarkung Zweibriicken und 934, Gemarkung Ixheim
dargestelit werden. Darliber hinaus sind die Durchfiihrung der AusgleichsmafRnahmen
auf diesen Flachen und ihr dauerhafter Erhalt durch die Eintragung einer Grunddienst-
barkeit dauerhaft zu sichern. Die Grunddienstbarkeit ist zum In-Kraft-Treten des B-Pla-
nes vorzulegen.

Eine Zuordnung der notwendigen Ausgleichsmalnahmen, gebietsintern wie auch -ex-
tern zu den 6ffentlichen Eingriffen durch ErschlieRungsanlagen wie auch zu den priva-
ten Eingriffen in Folge der Bodenversiegelung etc. erfolgt weder im Plan noch in der
Begriindung. Diese Zuordnungsfestsetzung ist aber zwingende Voraussetzung, um
die Kosten fir die Ausgleichsmafnahmen im Zuge der ErschlieBung entsprechend der
Satzung der Stadt Zweibriicken iiber die Erhebung von Kostenerstattungs-

uBz Sprechzeiten Bankverbindung
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betrdgen nach § 135 ¢ BauGB abzurechnen. Hierauf wurde schon in unserer Stel-
lungnahme im Rahmen des Scopings hingewiesen.
Weiterhin fehit fiir die Vorauserhebung eine entsprechende Kostenschatzung.

Zur Begriundung:

S. 22 6. Grun- und Freiflachen / Griinordnung
a) Offentliche und private Griinflachen (§ 9 (1) Nr. 15. BauGB)
(vgl. auch Textfestsetzung / Planungsrechtliche Festsetzungen Nr. 10)

Auf diesen Flachen sollen neben der auch im Plan dargestellten Trafostation auch La-
destationen flr die E-Mobilitat zulassig sein. Eine weitere Quanti- und Qualifizierung
erfolgt jedoch nicht. Diese Nutzung bedingt jedoch durchaus gréBere, fir eine Griinfia-
che untypische FIachenverS|egelungen fir Pkw- oder Fahrradstellplatze und reduziert
damit die 6kologische Wertigkeit einer Nutzungskategorie ,6ffentliche Grinflache®.

Fir eine entsprechende Nutzung sollte im Plan dann eher die Darstellung als ,Ver-
kehrsflache besonderer Zweckbestimmung* erfolgen und eine entsprechende Pla-
nungsrechtliche Festsetzung die Bedeutung konkretisieren. Die derzeitige Darstellung
in der Begriindung reicht hierzu nicht.

S. 23 6. Grin- und Freiflachen / Gritnordnung
a) Offentliche und private Griinflachen (§ 9 (1) Nr. 15. BauGB)
Erklarung / Begriindung

,Einige Baumstandorte kénnen méglicherweise |...]*

Sowohi beziglich &éffentlicher Flachen mit Pflanzgeboten wie auch mit Erhaltungsfest-
setzungen sollte in der Begriindung ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass die
Entwicklung und der Erhalt von Bdumen und auch Gehdlzen aus 6kologischen und kli-
matischen Griinden sowie auch aus stadtgestalterischen Griinden Vorrang vor den zi-
vilrechtlichen Bestimmungen des Landesnachbarrechtsgesetzes haben und es
dadurch zur Unterschreitung der nachbarrechtlichen Pflanzabstande kommen kann.

S. 38 14. Abwagungsrelevante Belange
d) die Belange der Baukultur[...]

Im Gegensatz zu Seite 31 der Begriindung wird die unter Denkmalschutz stehende
Bunkeranlage hier nicht erwahnt.

S. 38 14. Abwéagungsrelevante Belange
f) Belange des Umweltschutzes [...]
Umweltbelang: Tiere und Pflanzen

Wahrend auf Flederméuse und Végel hier kurz eingegangen wird, wird der Bereich
der Insekten mit der vorkommenden FFH-Anhang IV Art des GroRRen Feuerfalters hier
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nicht erwahnt. Weiterhin wird nicht auf den Schutzstatus des Griinlandes eingegan-
gen. Beide Punkte sollten hier aufgrund der Abwéagungsrelevanz aufgenommen wer-
den.

Hinsichtlich der KompensationsmaBnahmen (KSP) méchten wir auf § 17 Abs. 6
BNatSchG i.V.m. § 1 Abs. 3 LKompVO und § 4 Abs. 1 LKompVzVO hinweisen:
Demnach sind séamtliche Kompensationsflachen und -ma3nahmen (Ausgleichs- und
Ersatzmanahmen) in einem digitalen Kompensationsverzeichnis zu erfassen (vgl.
§ 17 Abs. 6 BNatSchG).

Alle erforderlichen Angaben sind von Seiten der Zulassungsbehdrde an die Untere
Naturschutzbehérde als ,Eintragungsstelle” unter Beachtung der elektronischen Vor-
gaben zu Gbermitteln (s. § 1 Abs. 3 LKompVO).

Bei Bedarf kdnnen nahere Informationen auf der Internetseite des Umweltministeriums
“abgerufen werden: https://mueef.rip.de/de/themen/naturschutz/eingriff-und-kompensa-

tion/ksp/.

Im Rahmen der Beteiligung wurde den nach § 3 Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz aner-

kannten Naturschutzverbanden direkt durch den Planungstrager Gelegenheit zur Mit-

wirkung an den oben genannten Bauleitplanverfahren gegeben. Die eingehenden Stel-

lungnahmen der Verbénde sind im weiteren Verfahren zu bericksichtigen.

Dartiber hinaus bestehen seitens der unteren Naturschutzbehdrde beziiglich der oben
bezeichneten Bauleitplanverfahren keine weiteren Anregungen und Bedenken.

Mit freundlichem Grul}
Im Auftrag

) L
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Zweibrlicken, 18. Mai 2022

Stadtbauamt
HerzogstraRe 3

66482 Zweibriicken

bauamt@zweibruecken.de

Stellungnahme zum

Bebauungsplanverfahren IX 38"Wohnen am Kirchberg" und Flichennutzungsplan Teilinderung 19
im Verfahren gem. § 2 ff BauGB, Beteiligung der Offentlichkeit gemaR §3 Abs. 2 BbauG.

Auswirkungen auf das Schutzgut Gesundheit
Das Schutzgut Gesundheit wird offensichtlich aus politischen Griinden ausgehebelt durch

» die Festsetzung eines allgemeinen Wohngebietes statt eines reinen Wohngebietes, um die
Anforderungen an den Schallschutz herabzusetzen.

» ein ,Klimagutachten” das die Auswirkungen von Hitzetagen und Tropennichten nicht
untersucht, cbwohl es sich bei dem potentiellen Baugebiet um ein Kaltluftentstehungsgebiet
handelt und die Anpassung an den Klimawandel ein wichtiges Ziel der Planung war.

> die notwendige Festsetzung eines passiven Schallschutzes. Wie sich dieser passive
Schallschutz in Tropenndchten auswirkt, ist nicht untersucht, obwohl die Anpassung an den
Klimawandel ein wichtiges Ziel der Planung war.

Grundsiatzliches

» Durch die notwendige Festsetzung eines passiven Schallschutzes und die immer stérkere
Verwendung von Warmepumpen werden Warmepumpen als Kiihlanlagen vor allem auch
nachts verwendet, was aber kontraproduktiv ist im Hinblick auf den Energieverbrauch.



> Die Festsetzung einer Dachbegriinung (fiir Dachneigungen < 15°) ist kontraproduktiv. Fir
Dachneigungen > 5° kommt sowieso nur eine wenig taugliche extensive Begriinung infrage.
Die Wirkung gegen die Klimadnderung ist bedeutungslos. Ebenso bedeutungslos sind die
Kiihleffekte bei Einfamilienhdusern oder Garagen. Fiir das Starkregenproblem und das
Grundwasserproblem sind Dachbegriinungen keine Lésung, sie sind sogar kontraproduktiv!

Zu ,Anlass der Planaufstellung / Ziel der Planung und stiadtebauliche Konzeption“

,»Die Nachfrage nach Wohnbauflédchen ist [...] enorm hoch. Daher besteht in Zweibriicken ein
dringender Bedarf an zusdtzlichem Wohnraum. An die Stadtverwaltung werden laufend Anfragen
nach entsprechend baureifen Grundstiicken gestellt, dem jedoch derzeit, vor Umsetzung der
vorliegenden Planung, nicht anndhernd entsprochen werden kann. Daher ist es dringend geboten,
Wohnraum bereitzustellen, indem Grundstiicke, die bebaut werden kénnen erschlossen werden.”*

Wenn ein -geradezu dramatisch beschriebener- Bedarf an Wohnraum besteht, warum wird dann
nicht ein reines Wohngebiet statt eines allgemeinen Wohngebietes festgesetzt? Wenn die Situation
so dramatisch ist wie oben beschrieben, miissen Wohngebiude unbedingt Vorrang haben vor Liden,
Schank- und Speisewirtschaften sowie nicht stérenden Handwerksbetrieben und Anlagen fiir
kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke. Mit der Ausweisung eines
allgemeinen Wohngebietes haben Wohngebéude aber keinen Vorrang.

Daraus ergibt sich:

» Entweder ist die Situation nicht so dramatisch wie oben beschrieben, dann braucht man
dieses problematische Neubaugebiet nicht.

» Oder die Situation ist tatsdchlich so. Im Hinblick auf den Verkehrsldrm wurde aber deshalb
ein allgemeines Gebiet ausgewiesen, weil der Schallpegel durch den Verkehr (siche
schalltechnische Untersuchung) ein noch gréReres Problem fiir ein reines Wohngebiet
darstellen wiirde als es schon fiir ein allgemeines Wohngebiet ist.

Tabelle 1 Schalitechnische Orientierungswerte (SOW) fur die stadtebauliche Planung gemat Beiblatt 1 zu DIN 18005
Teit 1

Schalltechnische Orientierungswarte i dS(A)

R tags nachts
(6.06-22.00 Uhr) {22.00-8.00 Uhs)!
| Reine Wohngebiete (WR), Wochenendhausgebiete und Ferien- - e
! hausgebiete
| Aligemeine Wohngebiete (WA), Kleinsiedhungsgebiete (WS) und 55 P
| Campingplatzgebiete

Damit wiirde man aber das Schutzgut Gesundheit (siehe unten) aus politischen Griinden aushebeln.

4 BEBAUUNGSPLAN, IX 38 ,WOHNEN AM KIRCHBERG, Entwurf zur Beteiligung der Offentlichkeit, Marz 2022,
Seite 4
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Zum ,Klimagutachten“ der iMA Richter & Rockle GmbH & Co. KG vom 21. Juni 2021

Auch nachdem -fast exakt nach einem Jahr- die ,Stellungnahme zu den kleinklimatischen
Auswirkungen” zu einem ,Klimagutachten® mutiert ist, fehlt immer noch eine Beschreibung der
Aufgabensteliung.

»Im Rahmen dieses Gutachtens wird die Bestandssituation im Bereich des Plangebiets und der
ndheren Umgebung dargestellt. Die Auswirkungen einer Bebauung der Freifldchen werden mittels
mikroskaliger Simulationen ermittelt und beurteilt. Fiir die Bestandsbeschreibung wird zusdtzlich auf
Daten des Deutschen Wetterdienstes (DWD) zuriickgegriffen”.

Das ist eine nichtssagende Beschreibung dessen, was in dem ,,Gutachten” gemacht wird, nicht aber
was das Ziel des , Klimagutachtens” ist, d.h. auf welche Fragen das ,,Gutachten” eine Antwort finden
soll. Offensichtlich wurden auch keine Fragen des Stadtbauamtes (und auch des Stadtrates) an die
Richter & Réckle GmbH gestellt. Man findet lediglich: ,,im Rahmen der Planungsiiberlegungen wurde
[...] ein Klimagutachten [...] erstellt, das eine mégliche Bebauung und die Auswirkungen auf die
Klimaverhéltnisse beurteilen sollte”. Konkrete Fragen wurden nicht gestellt, obwohl ,,die geplante
Bebauung [...] insbesondere[!] die Anforderungen der Klimaanpassung ber{icksichtigen [soll]“.

Im Gutachten wird eine windschwache, wolkenlose Nacht im Sommer betrachtet. Flir Sommernédchte
brauchen wir keine Anpassung an den Klimawandel. Wir brauchen eine Anpassung an (insbesondere
langer andauernde und immer haufiger auftretende) Hitzetage und Tropennéachte, weil solche Tage
bzw. Nichte eine gesundheitliche Belastung darstellen. Siehe hierzu z.B.
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-gesundheit/gesundheitsrisiken-durch-
hitze#thitzeperioden. Darauf geht das ,,Gutachten” gar nicht erst ein, obwohl es als ,, Klimagutachten
bezeichnet wird. Im Umweltbericht vom Mérz 2022 ist unter Punkt 6 ,,Schutzgut Mensch und seine
Gesundheit” dieses Problem noch nicht einmal erwahnt.

Hierzu muss dringend nachgearbeitet werden. Im ,Gutachten” miissen die Auswirkungen der
Bebauung im Hinblick auf Hitzetage und Tropenndchte untersucht werden! Es ist insbesondere auch
zu untersuchen, welche Auswirkungen in diesem Zusammenhang eine Bebauung auf den Bestand
hat.

Zur ,Verkehrsplanerischen Begleituntersuchung” des Ingenieursbiiros fiir Verkehrs-
planung und -Technik (VERTEC), Koblenz, Dezember 2021

VERTEC hat die Daten fiir die schalltechnische Untersuchung zur Verfiigung gestellt. Als Quelle fir die
Daten der Autobahn A8 wird in der Tabelle Seite 27 flir den ,A0-Fall” und den ,,PO-Fall“ DZ 67107184
angegeben. Sie verweisen demnach auf die automatische Zdhlstelle der Bundesanstalt fir
StraRenwesen zwischen AS Ixheim und AS Contwig. Die Daten sind im Internet fiir die Jahre 2003 bis
2019 abrufbar.

https://www.bast.de/DE/Verkehrstechnik/Fachthemen/v2-verkehrszaehlung/zaehl node.html

Fiir 2020 liegen (Stand 1. Mai 2022) keine Daten vor. Die Daten fir 2019 sind unbrauchbar, da sie nur

fiir 136 Tage durchgehend von Montag bis Sonntag zur Verfligung stehen.
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Die von VERTEC angegebenen und von ISU verwendeten Daten, sind in der Datenbank der
Bundesanstalt fiir kein Jahr zu finden.

VERTEC gibt als ,,PO-Fall” an:

DTV(Kfz) DTV(SV) Mt Mn pt pn
28199 12.4% 1631.0 262.1 11.7% 20.5%

Von ISU wurde verwendet:

Tabelle 3 Ausgangsdaten und Emissionspegei Lm, E tags/nachts fur die A8

StraRe: A DTV | M | M | pr | pv | vPkw | vLkw | Deo | Lmer | Lmew
Kfzi2zdh | Kfzh | Kizh % % km/h km/h | dB(A) | dB(A) | dB(A)
pro Fahrtrichtung | 14.104 | 816 131 1.7 205 100 80 -2 673 60,7
pro Fahrﬁchtung 14104 | 816 131 1.7 205 130 80 -2 69,0 619

Nicht offengelegt ist, woher ISU die Daten zur StraBenoberfidche und die Mittelungspegel L, yund
Lmen hat und wie groR die Steigung auf der betrachteten Strecke ist. Die Daten sind offenzulegen.

Vergleich der Ausgangsdaten von ISU und den Daten aus 2018 der Bundesanstalt (BASt):

DTV M: My Pr Pn
BASt 28211 1626 275 13.1 219
ISU 28208 1632 262 11.7 20.5

Betrachtet man die Entwicklung der DTV, ergibt sich ein Trend nach oben:

Entwicklung der DTV auf der A8
29000
350
27000
300 &
. 25000 - 8
= y —— =
< 9
& 23000 — 250 N
- @
= 21000 5
2 0 §
19000 - — 3
150 =
17000 I
15000 - -8R - S 100
mg“w““mazamzzanaa
8 8 8 8 8 8 0 0O 0O O 0O OO0 O C O
NN N NN NN AN NN NN NN N NN
m=m Volistindige Zdhitage — ==—=DTV [Kfz/24h}

Zum Trend kommt eine Weiterentwicklung des Designer Outlets, die Amazon-Logistik-Ansiedlung mit
Anlieferung (iber die A8 durch taglich 1000 LKW, sowie der Ausbau der B10 hinzu.



Es bedarf einer Erkldrung, woraus sich die Daten als Prognosedaten fiir die Berechnung ergeben
damit nicht der Verdacht entsteht, es wurde politisch wunschgemiB gerechnet!

Zur ,Schalltechnischen Untersuchung ...“ der ISU Bitburg vom 21. Dezember 2021

Verkehrsplanerische Begleituntersuchung. Bebauungsplan 1X 38 "Wohnen am Kirchberg" in
Zweibriicken-Ixheim, von VERTEC Ingenieurbiiro fiir Verkehrsplanung und -technik, Koblenz,
Dezember 2021 erhalten am 14.12.2021, freigegeben am 15.12.2021.

Zu den Ausgangsdaten siehe VERTEC. Unklar ist in der schalltechnischen Untersuchung warum die
Auswirkungen des Schalls durch den lokalen Verkehr und den Verkehr auf der A8 jeweils nur
getrennt betrachtet wurden, die Summe der Auswirkungen aber nicht betrachtet wurden. Wenn z.B.
der Beurteilungspegel auf der ErschlieRungsstrae nachts 40 dB und der Pegel dort durch die A8 44
dB betragt (beide Pegel also fiir ein allgemeines Wohngebiet im ,,griinen Bereich” liegen, nicht
dagegen fir ein reines Wohngebiet), ist der Gesamtpegel mit 45.5 dB nicht mehr im ,,griinen
Bereich”.

Zu: Griin- und Freiflichen / Griinordnung
b) Festsetzungen zum Anpflanzen und zum Erhalt

~Flachddcher und flach geneigte Décher (bis 15 Grad Dachneigung) der Hauptgebdude sind zu
begriinen.

Die Festsetzungen zur Dachbegriinung von Nebengebéduden und Dédchern von Hauptgebduden (<15
Grad) trigt den Belangen des Klimaschutzes Rechnung, insbesondere da der Aufheizung von
Siedlungsbereichen gerade in den Sommermonaten entgegengewirkt wird. Niederschlége werden in
ihrem Abfluss durch die Speicherfihigkeit der Substrate gedrosselt. Bei Dachbegriinungen ist ein
System zu widihlen, welches das dauerhafte und vitale Wachstum der Bepflanzung auch wéhrend
ldnger andauernder Hitze-/Trockenperioden gewdhrleistet.”

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso eine Dachbegriinung den Belangen des Klimaschutzes Rechnung
tragen soll, weil insbesondere(!) dadurch einer Aufheizung des Siedlungsbereiches entgegenwirkt
werde.

Richtig ist, dass es in Stddten meist etwas warmer als im Umland ist und dieser "Warmeinseleffekt"
mit dem Wachstum von Stadten intensiver wird. Die stadtischen Warmeinsel-Effekte sind jedoch
lokal begrenzt und haben einen geringen Einfluss auf die globale Mitteltemperatur. Sie betragen laut
4. Sachstandsbericht des IPCC weniger als 0,006°C uber Land und Null iber dem Ozean (IPCC 2007).
Im Vergleich dazu stieg im Zeitraum von 1880 bis 2012 die globale Mitteltemperatur in Bodennahe



um 0,85°C. Auch im 5. Sachstandsbericht ist festgehalten, dass Warmeinseleffekte einen langjahrigen
Temperaturtrend nur in geringem MaRe beeinflussen.?

Es ist Unsinn und zeigt von wenig Sachverstand, zu erklaren, insbesondere(!) durch das
Entgegenwirken einer Aufheizung eines Siedlungsbereiches wiirde man den Belangen des
Klimaschutzes Rechnung tragen!

Die Frage, inwieweit Dachbegriinung Gberhaupt einer Aufheizung von Siedlungsbereichen gerade in
den Sommermonaten entgegengewirkt, ist in der Literatur nicht beantwortet.

Brune, M. et al. vom Climate Center Germany?® stellen fest: ,,Die Vielzahl an Einflussfaktoren zeigt,
dass eine allgemeine Aussage zum Umfang der zu erwartenden Wirkung schwer moglich ist, [...].Ein
Studienvergleich wird zuséatzlich dadurch erschwert, dass keine standardisierte Methodik zur
Erfassung der mikroklimatischen Effekte existiert. [...] Die durch Evapotranspiration erzielte Kithlung
korreliert mit der zur Verfiigung stehenden Feuchtigkeit, weshalb in Trockenzeiten mit einer stark
reduzierten Kuhlwirkung durch Evapotranspiration zu rechnen ist.”

Weiter schreiben sie: ,Generell existieren in der Literatur bisher wenig quantitative Daten auf
Stadtebene dariiber, welche kiihlende Wirkung bei entsprechender Flachendeckung durch
Gebdudebegriinungen zu erwarten sind bzw. wie viele Dachfldchen einer Stadt begriint werden
missen, um einen definierten Temperatureffekt zu erzielen.”

Anzumerken ist noch, dass Substrate im Vergleich zu Dammmaterialien wie z.B. Polyurethan-
Hartschaum oder gar Vakuume-Isolations-Paneel eine vergleichsweise hohe Warmeleitfahigkeit
aufweisen (insbesondere wenn noch Feuchtigkeit in den Substraten enthalten ist), sodass sie als
Isolationsmaterial nichts taugen (wéare Boden ein schlechter Warmeleiter also gutes Dammmaterial,
kénnte man keine Erdwarmepumpen damit entwickeln). Das Problem das durch das Aufheizen durch
Photovoltaik entsteht, ibersieht man Gibrigens groRzigig!

Es ist richtig, dass Niederschldge in ihrem Abfluss durch die Speicherfihigkeit der Substrate
gedrosselt werden (bei extensiver Begriinung allerdings bedeutungslos). Die Niederschléige, die in
den Substraten zuriickgehalten werden, werden aber nicht dem Grundwasser zugefiihrt, sondern
verdunsten oder werden zeitverzogert der Kanalisation zugefiihrt. In den vergangenen 20 Jahren hat
Deutschland so viel Grundwasser verloren, wie der Bodensee enthilt. Das zeigen Daten der Grace-
Satellitenmission. Dachbegriinung ist kein Ersatz fiir versiegelte Flachen. Viel besser als
Dachbegrinung zur Entlastung der Kanalisation und der Kldranlage bei Starkregen wire die
Festsetzung von Zisternen und oberirdischen Auffangbehéltern von Regenwasser. Man kénnte das
gespeicherte Wasser dann zur Toilettenspiilung, fir die Waschmaschine und die Griinanlagen um das
Haus verwenden, um das wertvolle Trinkwasser zu sparen!

Von ,Stadtplanern” sollte man ein besseres Hintergrundwissen erwarten kénnen.

2 Umweltbundesamt, Héufige Fragen zum Kiimawandel, https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-
energie/klimawandel/haeufige-fragen-klimawandel?sprungmarke=wasserdampfitklima

3 Brune, M., Bender, S. und Groth, M. {2017): Gebaudebegriinung und Klimawandel.

Anpassung an die Folgen des Klimawandels durch klimawandeltaugliche Begriinung. Report 30.

Climate Service Center Germany, Hamburg, 2017

6



50 2

Arbeitsgruppe Stadt- und Umweltplanung GmbH
- agstaUMWELT GmbH -

Saarbriicker StraRe 178
66333 Volklingen

Nur per E-Mail an:  stellungnahmen@agsta.de
stadplanung@zweibruecken.de

Ihr Zeichen lhre Nachricht vom Unser Zeichen Zweibriicken,

H. Wunderberg/UBZ 14.04.2022 15288/22 - Ki/s 30.05.2022

Bebauungsplanverfahren IX 38 ,,Wohnen am Kirchberg“ einschl. paralleler Teildnderung des
Flachennutzungsplanes (19. Teilanderung) in der Stadt Zweibriicken

hier: Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange gern. § 4 Abs. 2 und
Benachrichtigung iiber die 6ffentliche Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Namen des ||} bcdanken wir uns fiir die Beteiligung an o.g. Verfahren und
teilen Ihnen im Auftrag und Namen des |||} | .
B it dass wir grundsatzlich gegen eine Bebauung des Kirchbergs sind, da
unsererseits hinsichtlich Umwelt- und Naturschutz weiterhin erhebliche Bedenken und Einwéande
bestehen. Im Einzelnen:

1. Erfordernis der Planaufsteliung

Eine Erfordernis der Planaufstellung wird in der BP-Begriindung auf Seite 4 (,lll Erfordernis der
Planaufstellung / A. Anlass der Planaufstellung / Ziel der Planung’) allgemein damit begriindet,
dass:

» ... diese einzelnen Innenentwicklungsfldchen die groRe und breit gefdcherte Nachfrage nach
Wohnbaufldchen im Mittelzentrum Zweibriicken nicht abdecken. Die Nachfrage nach Wohnbaufidchen
ist weiterhin enorm hoch. Daher besteht in Zweibriicken ein dringender Bedarf an zusétzlichem
Wohnraum. An die Stadtverwaltung werden laufend Anfragen nach entsprechend baureifen
Grundstiicken gestellt, dem jedoch derzeit, vor Umsetzung der vorliegenden Planung, nicht
anndhernd entsprochen werden kann.

Daher ist es dringend geboten, Wohnraum bereitzustellen, indem Grundstiicke, die bebaut werden
kénnen erschlossen werden.“

Zur rechtlichen Zulassigkeit wird auf § 1 Abs. 3 BauGB verwiesen:
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»In § 1 Abs. 3 BauGB heifit es, dass die Aufstellung eines Bebauungsplanes insbesondere bei der
Ausweisung von Fléchen fiir den Wohnungsbau in Betracht kommen kann. Daher wurde der
Aufstellungsbeschluss fiir den vorliegenden Bebauungsplan gefasst.”

§ 1 Abs. 3 fiihrt ebenso aus, dass ,Bauleitpldne aufzustellen sind, sobald und soweit es fiir die
stéddtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist”. Wir bezweifeln, dass das hiesige BP-
Verfahren flr eine stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

Erinnert sei, dass im BP-Vorentwurf (11.09.2020) die Planaufstellung lediglich damit begriindet,
dem ,Bedarf an Wohnraum gerecht“ zu werden:

»Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine
Wohnbebauung geschaffen werden, um dem Bedarf an Wohnraum gerecht zu werden. Innerhalb des
Geltungsbereiches soll eine lockere Wohnbebauung entstehen, die insbesondere die klimatischen
Aspekte berticksichtigen soll.“

Nunmehr wird die Bereitstellung von Wohnraum vielfach als dringend dargestellt. Eine
Dringlichkeit wurde im BP-Vorentwurf (Stand 11.09.2020) nicht erwahnt.

Die allgemeine und alleinige Begriindung, dass eine grof3e und breit gefacherte Nachfrage einen
dringenden Bedarf an zusatzlichem Wohnraum darstellt und es demnach dringend geboten ist,
Wohnraum bereitzustellen, indem Grundstlicke, die bebaut werden kdnnen erschlossen werden,
rechtfertigt u.E. die Planaufstellung ,Wohnen Am Kirchberg® nicht.

Nach unserer Kenntnis ist die Aufgabe der Bauleitplanung bei der Aufstellung von Bauleitplanen
gemal § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB u.a. die Bevolkerungsentwicklung zu beriicksichtigen.

Bereits in unserer Stellungnahme vom 31.10.2020 haben wir auf die Veréffentlichung der Landes-
regierung ,Demographischer Wandel in Rheinland-Pfalz, Fiinfte regionalisierte Bevolkerungsvor-
ausberechnung (Basisjahr 2017), Ergebnisse fiir die kreisfreie Stadt Zweibriicken ‘ hingewiesen,
die einen langfristigen Riickgang der Einwohnerzahl von 34.270 (2017) auf 27.959 (2070)
prognostiziert, einem Minus von 6.311 Einwohnern bzw. -18,4% entsprechend.

Eine Auseinanderansetzung oder gar Beriicksichtigung der Studie erfolgt in den Bauleitplédnen
nicht, eine substantiierte Bedarfsanalyse wird nicht vorgelegt.

2. Planungsalternativen

Im Kapitel ,E Planungsalternativen’ (Seite 34f) werden Planungsalternativen dargestelit. Neben X
35 ,Vorn am ,Beckerswaldchen® werden zuséatzlich 3 Alternativ-Standorte aufgefiihrt: ZW 48 ,Auf
dem Eitersberg” (ca, 10,9 ha), NA 33 ,Oberhalb Sechsmorgen® (ca. 2,4 ha) und EW ,Oberer
Kirchberg“ (4,6 ha) mit einer Gesamtflache von (lediglich) ca. 17,9 ha.

Hierzu erlauben wir uns, auf das Schreiben der SGD-Sld/Neustadt vom 14.10.2020 (TOEB 65)
hinzuweisen:
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LDer verbindliche Bedarfswert [ fir Wohnbauflachenentwicklung ] liegt gem. der aktuellen Fassung der
3. Teilfortschreibung fiir die Stadt Zweibriicken bis zum Jahre 2030 bei 30,4 ha. Die Stadt
Zweibriicken verfiigt mit Stand vom 05.10.2020 (iber Baufldchenreserven fiir die Wohnnutzung in
einem Umfang von 46.41 ha (36,02 ha als Au3enreserve und 10,39 ha Innenpotenzial). Damit wird
der Bedarfswert Wohnen um ca. 16 ha iiberschritten.“

Demnach stehen zu den vorgenannten Alternativflachen weitere Auftenreserven im Umfang von
ca. 18,12 ha zur Verflgung, die jedoch nicht thematisiert werden.

Das Innenpotential von 10,39 ha bleibt offensichtlich nur aus Zeitgriinden bei der Suche nach
Planungsalternativen flir Wohnraumbereitstellung auRer Betracht:

L,Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass solche Fldchen, die im Sinne einer Nachverdichtung
zeitnah erschiossen werden kénnen, sehr knapp bzw. in diesem Umfang nicht vorhanden sind. Die
Entwicklung solcher Innenpotentialflachen vor allem, wenn sie sich gro8tenteils in Privateigentum
befinden, stellt sich als sehr zeitintensiv dar” (BP-Begrindung Seite 37)

Einerseits wird behauptet, dass nur zeitnah erschliebare innenpotentialflichen sehr knapp und in
diesem Umfang nicht vorhanden sind, anderseits diese einzelnen Innenentwicklungsflachen die
grofe und breit gefacherte Nachfrage nach Wohnbauflachen im Mittelzentrum Zweibriicken
generell nicht abdecken.

Das Planverfahren ,Wohnen am Kirchberg® beansprucht (lediglich) eine Flache von 5,2 ha, dem-
gegenuber - gemal SGD Sid - als Aulenreserven und Innenpotential jedoch insgesamt 46,41 ha
zur Verfligung stehen.

Als Planungsalternative wird auf den Standort ,Beckerwaldchen® zwar hingewiesen:

-~ IX 35 ,Vorn am Beckerswéldchen" im Stadtteil Ixheim. Diese Fldche wurde schon angesprochen.
Die Darstellung im Fldchennutzungsplan als Wohnbaufldche wird gedndert” .

Eine Darstellung, weshalb dieser Standort, der eine Flache von 4,2 ha umfasst, nicht als
Alternative in Erwagung gezogen wird, findet sich in der BP-Begriindung nicht, lediglich der
Hinweis (Seite 3), dass:

LZuqunsten der vorliegenden geplanten Wohnbebauung an anderer Stelle des Stadtgebietes, im
Bereich ,Beckerswéldchen/ Olkorb“ Wohnbaufléchen zuriickgenommen*

werden. Grinde hierfir werden nicht genannt.

Die Behauptung, dass u.a. die Eigentlimerstrukturen ,Auf dem Eitersberg“ eine Umsetzung
erschweren wirden, tragt aus unser Sicht nicht als Ausschlusskriterium, da gemaR ,Offentliche
Stellungnahmen*' BO4a, B04b B05 und B06 einige Grundstiickeigentiimer angezeigt haben, ihren
Grundbesitz im Plangebiet ,Wohnen am Kirchberg” nicht zu verkaufen. Statt einer zeitnahen diirfte
hier eine erschwerte und langwierige Umsetzung im Umlegungsverfahren zu erwarten sein.
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Aus unserer Sicht erfolgt weder eine substantiierte Auseinandersetzung mit Alternativ-Standorten,
noch eine detaillierte Abwagung, weshalb Alternativflachen weniger geeignet sein sollen.

Wir bezweifeln deshalb die Behauptungen in der BP-Begriindung:

,Gleichwertige Alternativen zu dem vorliegenden Standort sind nicht vorhanden.
.... Wirkliche Alternativen, die nicht nur in Details von der festgesetzten Konzeption abweichen,
werden daher nicht gesehen.“ (Seite 34)

LZeitnah realisierbare Alternativen in annédhernd erforderlichem Umfang sind nicht vorhanden. (siehe
Kapitel Planungsalternativen).

Dabher ist es dringend geboten, Wohnraum bereitzustellen, indem Grundstiicke, die bebaut werden
kbnnen, erschiossen werden.” (Seite 37)

.E8s wurden Alternativfldchen gesucht und betrachtet. Ergebnis ist, dass gleich- oder besser geeignete
und verfiigbare Fldchenalternativen nicht vorhanden sind.“ (Umweltbericht, Seite 28).

Die Planaufstellung dient u.E. nicht zur Deckung der allgemein hohen Nachfrage von Wohnbau-
flachen, sondern explizit der zeitnahen Durchsetzung des Konzepts “Wohnen am Kirchberg®,
dessen Flachen groRtenteils im Besitz eines Eigentiimers sind.

3. Kaltluftentstehung/-abfluss

a) Lockere Wohnbebauung

Die Behauptung in der BP-Begriindung (Seite 5) ,Es soll eine lockere Wohnbebauung mit viel
Griin entstehen, die insbesondere auch kleinklimatische Aspekte beriicksichtigen soll.* steht u.E.
im Widerspruch zur Planzeichnung ,Gestaltungvorschlag-Bebauungsvorschlag, die vermeintlich
Jimmer wieder offene Bereiche freihélt, so dass ein Kaltluftabfluss von benachbarten Fldchen auch
durch das Gebiet hindurch méglichst auch kiinftig erfolgen kann.” (Seite 14).

Abb. 3-3 Klima-Gutachten iMA (2020) estaltngsIan/BebauungsvorschIag (2622)

Lt. Deutscher Wetterdienst (DWD) kennzeichnet eine ,lockere Bebauung“ Siedlungsflachen mit
geringem Anteil an Bebauung und sonstiger Versiegelung.
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Hier handelt es sich jedoch um eine enge Haus-an-Haus-Riegelbebauung, die mit einer durch-
schnittlichen Grundstlicksflache von ca. 600 m? nur noch geringfligig weiter verdichtet werden
kdnnte.

Die Empfehlung der Klimagutachtens (Seite 22, Ziffer 9a):

»Zur Minimierung der Auswirkungen einer potenziellen Bebauung soliten folgende Empfehlungen
beriicksichtigt werden, um unerwiinschte Effekte zu minimieren:

a) Die geplante Bebauung sollte vor allem eine hangabwiérts gerichtete Durchgéngigkeit aufweisen.
Riegelbebauung parallel zum Hang ist zu vermeiden.

wird aus unserer Sicht, auch durch die Erh6hung der Wohngebaudezahl von 44 (Abb. 3-3) auf 52
(Gestaltungsvorschiag), nicht einmal ansatzweise umgesetzt.

b) Klimagutachten iMA Richter (21.06.2021)

Das Plangebiet ist ein wichtiges Kaltluftentstehungsgebiet fur den Stadtteil Ixheim, das durch eine
Uberbauung beseitigt und dessen Leitfunktion fir zuflieRende Kaltluftstrome stark eingeschrankt
wird.

Das aktuelle Gutachten ist hinsichtlich ,Kaltluft' im Wesentlichen identisch mit Texten und
Abbildungen der vorhergehenden gutachterlichen Stellungnahme vom 15.06.2020.

Neu sind u.a. die Abbildungen 12-3 bis 12-12, die Modellierungen von Windgeschwindigkeiten,
Luft- und Oberflachentemperaturen sowie deren Differenzen zwischen Plan- und Nulifall
visualisieren.

Das Gutachten fiihrt auf Seite 8 aus:

»in den Abendstunden, kurze Zeit nach Sonnenuntergang, zeigt das Modell in Zweibriicken intensive
Hangabwinde, die von den umgebenden Randhéhen in die Siedlungsbereich einstrémen (siehe
Abbildung 12-1 links). Im Bebauungsplangebiet ist ein Kaltluftabfluss aus stiddstlicher Richtung
vorhanden. Dieser belliften die im Nordwesten angrenzende Wohnbebauung.

Im weiteren Verlauf der Nacht fiillen sich die Tieflagen zunehmend mit Kaltluft, so dass die Intensitét
der Hangabwinde zuriickgeht und die Bergwinde in den Tallagen dominanter werden (vgl. Abbildung
12-1 rechts).

Fiir die Beliiftung sind jedoch die mittleren Windgeschwindigkeiten weniger aussagekréftiq, da z.B. ein
flacher Kaltluftstrom mit héheren Windgeschwindigkeiten verbunden sein kann, dieser aber durch
Hindernisse stark gestért wird. Relevanter sind die Volumenstréme, d.h. der Kaltluftdurchsatz (iber die
Héhe der flieBenden Kaltluft.”

Hinsichtlich der relevanteren Volumenstrome verwendet das Gutachten die identischen
Abbildungen der gutachterlichen Stellungnahme, die auf Kaltluftabflusssimulationen basieren, die
2014 fur das gesamte Bundesland Rheinland-Pfalz mit einer 50m-Auflésung zur ,Ermittlung der
Geruchsausbreitung in Kaltluftabflissen erstellt worden waren (iMA, 2014: Erstellen eines
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flachendeckendes Screening-Modells flir Rheinland-Pfalz zur Ermittlung der Geruchsausbreitung
in Kaltluftabflissen, September 2014).

Die vormaligen Abbildungen A-1 bis A-4 werden aktuell mit Abbildung 12.1 und 12.2 (links/rechts)
bezeichnet.

Wie bereits in unserer Stellungnahme vom 31.10.2020 auf Seite 4 vorgetragen, fehlen (wieder) die
Legenden in den Abbildungen 12-1 (Windgeschwindigkeiten) und insbesondere 12-2 (Volumen-
strome):

»Die ab Seite 14 beigefiigten Anhdnge A-1 bis A-4 zeigen Karten mit Darstellungen von Windge-
schwindigkeiten und Volumenstrémen, mangels Legenden haben diese jedoch keine Aussagekraft.”

Deshalb ist die Behauptung des Gutachtens auf Seite 13:

,Das Plangebiet ist nur bedingt als Luftleitbahn einzustufen. Die dort abflieRende Kaltluft beliiftet
hauptséchlich die Wohngebéaude an der Tauben- und Keltenstra3e. In den Abendstunden wird
ebenfalls der Bereich des Sporiplatzes an der R6merstralBe von der Kaltluft des Plangebiets beliiftet.
Aufgrund des geringen Volumenstroms ist ein Vordringen der Kaltluft in weiter nérdlich gelegenen
Siedlungsteile. insbesondere in das Ortszentrum von Ixheim nicht zu erwarten.”

hinsichtlich eines vermeintlich ,geringen Volumenstroms* quantitativ nicht nachvollziehbar; dass es
sich um einen lediglich geringen Volumenstrom handeln soll, wird unserseits deshalb bestritten.

Weshalb ein ,Vordringen der Kaltluft in weiter nérdlich gelegenen Siedlungsteile, insbesondere in
das Ortszentrum von Ixheim nicht zu erwarten.” sein soll, erscheint uns nicht plausibel.

Gerade durch die Feststellung im Gutachten auf Seite 7:

Zwei Stunden nach Einsetzen der Kaltluftabfiiisse haben sich die Tallagen bereits mit Kaltluft bis in
Héhen von 40 m bis 60 m (iber Grund gefiillt. An den Héngen liegt die simulierte Kaltluftméachtigkeit
meist unter 10 m.“

und die Tatsache, die Umgebung des Plangebiets iber den Ortskern hin bis zum Hornbach
abschussig ist, ist davon auszugehen, dass die Kaltluft in das Ortszentrum von Ixheim vordringt.
Das noérdliche (tiefe) Ende des Plangebiets liegt auf Hohenlinie 270 (Ubersichtsplan), der
Hornbach auf Hohenlinie 225 (Geoportal RLP), einer Hohendifferenz von 45m entsprechend.
Das Plangebiet selbst erstreckt sich von den Héhenlinien 295 bis 270, einer Hohendifferenz von
25m entsprechend.

Obwohl Volumenstréme (Volumen je Zeiteinheit) gerade aus gutachterlicher Sicht relevanter flir
die Beurteilung von Kaltluftfluss sind im Vergleich mit z.B. Windgeschwindigkeiten, fehlt deren
technische/zahlenmaRige Quantifizierung.

Die mehrfache subjektive Quantifizierung der Volumenstréme als ,gering“ bzw. ,eher gering“ ist
nichtssagend.

Im Gegensatz zu Luftgeschwindigkeiten und Luft-/Oberflachentemperaturen fehlen im Gutachten
hinsichtlich Volumenstromen Modellierungen in hoher Auflésung, insbesondere deren
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Abschwéachung im Bereich der Bebauung.

Wir gehen davon aus, dass diese Informationen nicht genannt werden, um das Ausmalf} der
negativen Auswirkungen der Planausfiihrung im Hinblick auf das Thema Kaltluft nicht sichtbar zu
machen.

Auch hinsichtlich Klimawandel-Anpassungs-Coach-RLP verweisen wir auf unsere Stellungnahme
vom 31.10.2020, Seite 3:

sLt. Klimawandel-Anpassungs-Coach-RLP erzeugen Freifldchen (Acker, Wiese) 12 - 20 m® Kaltluft je
m? Fldche und Stunde (ebene Fléche - stark geneigte Flédche), wihrend bebautes Gebiet hingegen mit
0 - 2 m® je m? Fldche und Stunde lediglich ein Bruchteil davon produziert - das Plangebiet umfasst
eine Fliche von ca. 52.000 m>.

Nach unserer Einschétzung leistet die Planfldche einen substantiellen Beitrag zur Kaltluftproduktion,
da sie in einer Sommernacht innerhalb 8 Stunden ein Kaltluftvolumen von ca. 5.000.000 - 8.300.000
m? produziert.“

Kaltluftproduktionsraten

» Menge der entstehenden Kaltiuft ist sehr stark von der Art der Landnutzung (Bewuchs und
Bebauung) abhiingig

e Kaitluftproduzenten sind bspw. Acker- bzw. Griinlandflichen mit Praduktionsraten von ca, 12
{m¥{m**h)} in der Ebene

Kaltluftproduktionsraten ausgewshiter Landnutzungsarten {oigere Darstediung, vesAncast nach Aendlx 7004)
| Landnutaung | Kaltluttproduktionsrate ebene | Kaitluftproduktionsrate stark |
1 | Fliche [m**m?* hY) geneigte Flliche [m?*m™ h?) |

Fralfifichen (Acker, Wiese) 12 20
Wald == 4 3040

Bebautes Gebiet ! 0 2

Verkehrsflichen ' 0 2
| Wasser 0 0
| Streusladiung mit Garten 0 0
[ Gewdisser mit Randbereichen | 01 Bis

Abbildung: Kaltluftproduktionsraten Klimawandel-Anpassungs-Coach-RLP

Das aktuelle Klimagutachten liefert keine neuen Erkenntnisse zu Kaltluft-Volumenstrémen und
deren Auswirkungen auf den Null- und Planfall.

Aus unserer Sicht hat demnach die Feststellung der vorhergehenden gutachterlichen
Stellungnahme vom 15.06.2020 auf Seite 12 weiterhin Gultigkeit:

Durch die Uberplanung des Gebietes werden die Kaltluftproduktion der Fldche und durch die
Hinderniswirkung der Gebdude auch die Strémungsgeschwindigkeiten reduziert. Durch die
vorgesehene lockere Bebauung kommt es jedoch nicht zum vollsténdigen Verlust der positiven

Wirkungen.
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Es demnach durch die Bebauung nicht zu einem vollstandigen, jedoch zu einem nahezu voli-
stdndigen Verlust der positiven Wirkungen kommen wird.

Nach unserer Ansicht hat das Klimagutachten aus den vorgenannten Griinden hinsichtlich
Beurteilung der Kaltluftvolumenstréme im Plangebiet und seiner Umgebung keine Aussagekraft.

4. Larm/Verkehr

Auch wegen der negativen Auswirkungen, die durch Larm, Verkehr und Feinstaub hervorgerufen
werden, sind wir gegen die Umsetzung des Bauvorhabens.

Die Gebaude auf den sldlichen Bauflachen des Plangebiets (WA8 bis WA12) miissen wegen der
I}Iéhe zur Autobahn A8 mit passiven Schallschutzmaflinahmen versehen werden, um die
Uberschreitung der schalltechnischen Orientierungswerte zu kompensieren.

Auch werden die Anwohner der Kirchbergstralle, insbesondere im oberen Teil, einem signifikant
héheren Verkehrsaufkommen ausgesetzt, dass sich mit einer Zunahme im Bereich von 350
Kfz/24h nahezu verdreifacht.

Durch die vorgesehene Ausweisung als Tempo 30 Zone werden die Richtwerte auch nur dann
nicht Gberschritten, wenn die Geschwindigkeitsbeschrankung auch tatséchlich eingehalten wird.

5. Landschaftsbild

Gemal Planzeichnung BP-1X-38 wird die Horizontlinie iberbaut, somit wird das nach unserer
Ansicht schitzenwerte Landschaftsbild empfindlich gestort, der einmalige Panoramablick Richtung
Norden auf Stadt und Stadtteile wird durch Gebaude verstellt, die Umgebung verliert an
Attraktivitdt als Naherholungsgebiet.

Die Aussage im Umweltbericht (Seite 13), dass sich die Bebauung ,sich vergleichsweise gut [ im
Vergleich zu was? ] in das bestehende Landschaftsbild” einfigen soll, bezweifeln wir.

6. Zusammenfassung:

Der Vorstand des ||} 3l '<hrt den Bebauungsplan 1X 38 ,Wohnen am Kirchberg*
und die 19. Teildnderung des Flachennutzungsplans FNP 19 ,Kirchberg®, weiterhin ab.

Flr den Bebauungsplan gibt es keine mit Zahlen belegte Bedarfsanalyse. Berechnungen zur
Demographie in Zweibriicken zeigen einen Rlickgang der Bevdlkerung fir die Zukunft auf.

Das Areal des Baugebiets stellt fir das Stadtklima von Ixheim, wenn nicht von Zweibriicken, einen
wesentlichen Faktor fir die Entstehung und Weiterleitung notwendiger Kaltluft dar. Das wirde
durch die vorgesehene Bebauung nicht vollstdndig, aber substanziell vernichtet. Stark betroffen
waren insbesondere die Anwohner der nérdlichen Umfeld.

Jeglicher Flachenverbrauch muss sorgfaltig abgewogen werden. Ausgleichsflachen stehen nicht
mehr in ausreichendem Umfang zur Verfliigung. Bauseitige Auflagen kénnen das nicht
wettmachen, so sinnvoll sie auch sonst sein mogen. Die Flachenressourcen sind endlich.
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Landwirtschaftliche Nutzflachen haben einen hohen gesellschaftlichen Wert, der in den Planen
nicht erkannt wird. Vor allem fiir diese gibt es kaum mehr einen Ersatz.

Der Verkehrslarm im Baugebiet und seiner Umgebung wird sich signifikant durch den entstehende
Quell- und Zielverkehr erhéhen, einhergehend mit hoherer Feinstaubbelastung.

In der Bewertung unterreprasentiert sind die Aspekte Erholungswert und Stadtsilhouette sowie
Blickverstellung durch die Bebauung.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag des Vorstands

Kopie (per E-Mail) an: [
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Zweibriicken, den 28.05.2022

s

LTUNG
SfAzanE\{gggéKEN
Stadtverwaltung und Stadtrat :
der Stadt Zweibriicken ; _ L g 30, Mai 2022
b 30 Mai 2022 g AMT ABT.
A T

-

Einspruch gegen die Teildnderung des Fldchennutzungsplans und gegen die
Aufstellung des Bauleitplanverfahrens 1X 38 ,Wohnen am Kirchberg'

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir - Y 21 i e zsiigen
Beteiligung der Offentlichkeit bereits eine Petition mit den Argumenten und Anliegen der

Bewohner von Ixheim, der Anwohner des Gebietes und weiterer Unterstiitzer mit nahezu
~1000 Unterschriften vorgetragen.

Des weiteren haben mehrere Umweltschutzverbénde ihre Einwande eingebracht. Aus
unserer Sicht hat keiner dieser Verbande dem Vorhaben zugestimmt.

Um so mehr sind wir verwundert, dass diese Einwédnde keinerlei Beriicksichtigung
in dem Verfahren finden. Da darf die Frage erlaubt sein: warum hélt es die
Stadtverwaltung und der Stadtrat nicht fiir angebracht, den Interessen von 1000 Blrgern
mehr Gewicht beizumessen als 50 Bauinteressenten und einem Besitzer des Grofiteils der
Grundstiicke.

Bei der Unterschriftensammlung haben uns viele Anwohner schon vorausgesagt, dass sie
unser Engagement schatzen, uns (und sich) gleichzeitig aber wenig Hoffnung machen,
dass unsere Politiker unsere Interessen beriicksichtigen — wie wahr.

Wenn Sie die Belange der Offentlichkeit ignorieren, dann kénnten Sie sich das
Verfahren auch sparen. Sie tragen Verantwortung fiir alle und lhr Vorgehen férdert
die Politikverdrossenheit in der Gesellschaft, wenn iiber den grof3en Anteil der
Kopfe hinweg entschieden wird!

Zu den Fakten:
Aus der klimatischen Stellungnahme von Hr. Dipl. Geologe Kotremba geht eindeutig

hervor, dass das geplante Neubaugebiet ein wichtiges Kaltluftentstehungsgebiet fur den
siidlichen Teil der Stadt darstellt und von einer Bebauung ausgeschlossen werden sollte.
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Eine Bebauung sollte nur erfolgen, wenn es eine kleinstmdégliche Beeintrachtigung
bedeutet und dann auch nur trichterférmig.

Dies wurde so aus unserer Sicht auch schon im Gutachten von 1996 durch das Ing.-Biiro
L.A.U.B. Kaiserslautern zusammengefasst und damals eine weitere Verfolgung des
Verfahrens fiir den Kirchberg aufgegeben.

Aus unserer Sicht haben sich gegeniiber 1996 die klimatischen Randbedingungen fur
jeden deutlich erkennbar verschlechtert und sie werden sich den Prognosen zufolge weiter
verschlechtern, d.h. die Bevolkerung in Mitte des Ortsteils Ixheim (z.B. die Schiler der
Thomas-Mann-Schule) wird in Zukunft in den Hochsommertagen und Tropen-Néchten
leiden, damit sich 50 Bauherren und privater Grundbesitzer verwirklichen kénnen.

Der Naturschutzbeirat der Stadt kommt zum Schiuss, dass die'Kaltluftschneisen mit den
dariberliegenden Hangen und Freiflichen einen wichtigen Beitrag zur Klimastabilitat
Zweibrickens leisten und als solche als ,unverbaubare Klimazonen' fur die Zukunft zu
sichern sind — warum gilt das nicht fiir den Kirchberg?

In der Begriindung zum Bebauungsplan IX ,Wohnen am Kirchberg* heifit es, dass man
das bisher im Flachennutzungsplan vorgesehene Gelénde um eine Teilflaiche erweitern
muss, um eine ,moglichst wirtschaftliche ErschlieBung zu ermdglichen”.

Dass wirtschaftliche Belange und hier die vornehmilich eines privaten Besitzers und der 50
Bauherren Vorrang vor dem Wohlergehen der Ixheimer Bevdlkerung haben, kénnen wir
uns nicht erklaren. Das ist moralisch angreifbar und nicht erforderlich, da die Nutzung des
Gebietes am Olkorb eine Alternative darstellt, die aus unserer Sicht diese Nachteile
vermeidet.

Daher widersprechen wir auch den Teildnderungen der Flachennutzungspldne und fordern
die Stadtverwaltung und den Stadtrat auf, sofern bei den vorliegenden demographischen
Randbedingungen tberhaupt erforderlich, zunachst die Bebauung des Teilgebietes am
Olkorb weiter zu verfolgen. Lt. Planungsgemeinschaft Westpfalz wird mit der GréRe des
Plangebietes der Bedarf in erheblichem Mal Giberschritten.

Das Landesamt fur Geologie und Bergbau weist dariiberhinaus Gefahrdungen zu
Hangstabilitat auf und warnt vor Versickerungsaniagen, die nach Bebauungsplan von
zukinftigen Bauherren gefordert werden, weil wechselnde Wassergehalte im Untergrund
zu Quell- und Schrumpfeinfiiissen und somit unsicheren Fundamenten fiihren kann. Das
selten hohe Radon-Potential in einzelnen Gesteinshorizonten soliten den
Bauinteressenten und auch den Bewohnern von Ixheim auch nicht vorenthalten werden,
weil es bei den Baumaflinahmen und Erdbewegungen zu erhéhter Freisetzung mit
entsprechender gesundheitlicher Gefdhrdung fir z.B. Lungenkrebs fiihren wird.

Zu den Ubrigen bisherigen Gutachten und Stellungnahmen mdchten wir noch hinzufiigen,
dass wir die Annahme zur Gerdauschimmisionen / Larmbelastigung fiir die Anwohner der
Kirchbergstrasse aber auch den Einfluss der Autobahn und des Flughafens anzweifeln.

In der Begriindung wird angenommen, dass lediglich das Grundstiick 440/1 im Bereich der
Zuwegung einer massiven Larmbeldstigung ausgesetzt wiirde — wir sehen alle Anwohner
der Kirchbergstrasse als betroffen an.
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Da der bebaute Anteil des Plangebietes mittlerweile auch in den oberen Bereich
verschoben wurde, wird sich der Einfluss der Autobahn deutlicher bemerkbar machen.
Im Zusammenhang mit der ErschlieBung des Steitzhof-Geldndes und der Amazon-
Ansiedlung gehen wir von einer zusitziichen Larmbelastung durch erhéhten LKW-
Verkehr auf der A8 und den mdglicherweise bevorstehenden Nachtflugbetrieb des
Flughafens fiir die Transportlogistik des Unternehmens aus.

Warum sonst sollte sich Amazon in der Néhe des Flughafens ansiedein? Auch wenn eine
Antragstellung dafiir noch aussteht, so ist damit zu rechnen und die méglichen neuen
Anwohner des Plangebietes davor zu schiitzen.

Auf die vielen Aspekte des Natur- und Umweltschutzes missen wir nicht weiter eingehen,
dazu haben die Fachverbénde geniligend Argumente gegen den Plan vorgetragen.
Wiederum sehr bemerkenswert finden wir allerdings die Hinweise von Frau Lennartz (Biiro
Agsta), dass das Planvorhaben keine erheblichen negativen Einfliisse’ auf Klima,
Landschaftsbild, Natur und Naherholungswert habe.

Fir einige Arten, die auf der roten Liste von 2018 gefiihrt werden (einige Vogel- und
Schmetterlingsarten und insbesondere der groe Feuerfalter) gehen Habitate verioren, so
dass man teilweise schon eine Ausnahmegenehmigung benétigt. Was bitte versteht
man denn dabei unter ,nicht erheblich‘?

Wir fordern daher die Erhaltung der vorhandenen Streuobstwiesen, die teilweise ais
eingetragenes Biotop unter Schutz stehen.

Dass das durch die Landwirtschaft gepragte Gebiet keinen Naherholungswert hat,
verstehen wir und viele der dort taglich spazierenden Anwohner und Besucher des
Ricker-Gartens nicht. Die einzigartige Aussicht von dort bleibt jedem Besucher des
Gartens in Erinnerung.

Nicht zuletzt sollte die aktuelle Nahrungsmittelverknappung durch den flrchterlichen Krieg
bei dem ein oder anderen auch ein Nachdenken anregen, ob man landwirtschattlich
nutzbare Flachen wirklich fir eine fragwiirdige Bebauung opfern muss.
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Rechtsanwilte

Namens und im Auftrag unserer Mandanten haben wir Sie aufzufordern,

die Planung zur 19. Teilinderung des Flachennutzungsplans ,Kirchberg” einzu-

stellen.
Griinde:

Zur Begriindung wird vollinhaltlich Bezug genommen auf die Stellungnahme im Rah-
men der Beteiligung der Offentlichkeit gemaB § 3 Abs. 2 BauGB vom 30.05.2022 die
Aufstellung des Bebauungsplans I1X 38 ,Wohnen Am Kirchberg” betreffend, die wir als
Anlage beigefiigt haben. Die dortigen Ausfithrungen machen wir zum Gegenstand der
vorliegenden Stellungnahme.

Als Anlage iibersenden wir

— Stellungnahme 30.05.2022 m Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gem. §
3 Abs. 2 BauGB die Aufstellung des Bebauungsplans 1X 38 ,Wohnen Am Kirch-
berg" betreffend nebst Anlagen

Mit freundlichen Grilen

.| Profs-Br. Kronin
anwalt fiir Verwaltungsrecht
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Rechtsanwilte

B st Cigentimer des Grundstiicks Parzelle-Nr. [ das landwirtschaftlich
genutzt wird.

Namens und im Auftrag unserer Mandanten haben wir Sie aufzufordern,

das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen Am Kirch-
berg” einzustellen.

Grinde:

Wir beziehen uns vollumfinglich auf unsere Stellungnahme vom 29.10.2020 im Rah-
men der frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB, die wir —
soweit den Einwdnden im nun vorliegenden Entwurf des Bebauungsplans nebst Be-
grindung nicht Rechnung getragen worden ist - auch zum Gegenstand der Einwen-
dungen unserer Mandantschaft im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3
Abs. 2 BauGB machen. Unsere Stellungnahme vom 29.10.2020 ist diesem Schreiben
als Anlage beigefiigt.

Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass die auf der Homepage der Stadt Zweibrii-
cken verdffentlichten bisher vorliegenden Stellungnahmen der Behorden und Tréger
dffentlicher Belange aus der frithzeitigen Beteiligung zum Teil unvollstindig sind. Das
betrifft insbesondere Stellungnahmen, die per E-Mail vorliegen. Bei einigen dieser Stel-
lungnahmen ist lediglich die Seite 1 veréffentlicht, nicht aber auch Folgeseiten.

Ergidnzend zu unserem als Anlage beigefiigten Schriftsatz vom 29.10.2020 weisen wir
auf folgendes hin:
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Rechtsanwilte

1. Wohnbedarf

In der Begriindung des Bebauungsplan-Entwurfs (Stand: Mérz 2022) findet sich, das in
Zweibriicken ein dringender Bedarf an zusitzlichem Wohnraum bestehe und an die
Stadtverwaltung laufend Anfragen nach entsprechend baureifen Grundstiicken gestellt
wiirden, denen jedoch derzeit, vor der Umsetzung der vorliegenden Planung, nicht
anndhemd entsprochen werden kénne. Bauliicken innerorts befinden sich groBtenteils
im Privatbesitz. Von den Eigentiimern kénnten sich nur 9% einen Verkauf vorstellen (S.
33 der Begriindung).

Allein eine — zumal ,unverbindliche” - Interessenliste mit 147 Bauwilligen (S. 37 der
Begriindung), die bei der Stadtverwaltung geftihrt werde, vermag allerdings die Anfor-
derungen der Landesplanung an den Nachweis eines Wohnbedarfs nicht ,auler Kraft”
Zu sefzen,

Die Bevolkerung in Zweibriicken ist riicklaufig; insofern sei auf Seite 4 unseres Schrift-
satzes vom 29.10.2020 verwiesen.

h‘

Allein eine - so die Stadtverwaltung — hohe Nachfrage auf einer ,unverbindlichen Inte-
ressentenliste” vermag die Anforderungen des Regionalen Raumordnungsplan West-
pfalz IV (ROP IV) nicht auer Kraft zu setzen. Insofern verweisen wir auf Seite 5 — 8
unserer Stellungnahme vom 29.10.2020.

Ergdnzend sei auf folgendes verwiesen:

aa.

Die Ziele 7, 8 und 10 (Z1, Z8 und Z10) ROP IV enthalten verbindliche Ziele der
Raumordnung
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Rechtsanwilte

- OVG Koblenz, U. v. 20.05.2020 - 1 C 11567/18 -, juris, zu den vergleichbaren
Festsetzungen des Regionalen Raumordnungsplans ,Mittelrhein-Westerwald”;
bestitigt durch BVerwG, B. v. 26,05.2021 — 4 BN 49/20 -, juris

und sind gem. § 1 Abs. 4 BauGB bei der Aufstellung eines Bebauungsplans strikt zu
beachten.

Die dort ausgewiesenen Schwellenwerte, die einen quantitativen Rahmen fiir die Sied-
lungsentwicklung der Stidte und Gemeinden vorgeben, um eine Flichenneuinan-
spruchnahme zu reduzieren, werden nicht eingehalten. Die Stellungnahme der Pla-
nungsgemeinschaft Westpfalz vom 28.10.2020 im Rahmen der friihzeitigen Beteili-
gung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB
bestitigt das. Danach verfiigt die Stadt Zweibriicken {iber Bauflichenreserven fiir die
Wohnnutzung im Umfang von 46,41 ha (36,02 ha AuBenpotential und 10,39 ha In-
nenpotential) und Uberschreitet damit ihren Bedarfswert in erheblichem MaRe. Der
verbindliche Bedarfswert liegt aufgrund der aktuellen Fassung der 3. Teilfortschreitung
des ROP IV, offentlich bekannt gemacht im Staatsanzeiger am 18.05.2020, bis zum
Jahr 2030 bei 30,4 ha. Die Bauflichenreserven flir die Wohnnutzung, die der Stadt
Zweibriicken noch zur Verfiigung stehen, iiberschreiten somit den Bedarfswert um 16
ha.

Damit wird den Zielvorgaben des ROP |V wird durch die Neuausweisung des Wohn-
gebietes am Kirchberg nicht Rechnung getragen.

bb.

Das kann nicht durch die beabsichtigte Flachenriicknahme einer siidlich des Bebau-
ungsplans Nr. IX 33 ,Beckerswéldchen am Olkorb”, die bislang als Wohnbauflache im
Flichennutzungsplan dargestellt ist und zugunsten der geplanten Wohnbebauung in
der KirchbergstraBe zuriickgenommen werden soll, kompensiert werden.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen am Kirchberg” umfasst eine
Fliche von ca. 5,2 ha. Die Fliche, die siidlich des Bebauungsplans Nr. IX 33 ,Be-
ckerswildchen am Olkorb” zugunsten der geplanten Wohnbebauung in der Kirchberg-
straBe zuriickgenommen werden soll, weist demgegeniiber lediglich eine Fliche von
4,0 ha auf. Das heift: Durch den Bebauungsplan wird eine gréRere Fldche in Anspruch
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Rechtsanwilte

genommen (ca. 5,2 ha), als die, die im Fldchennutzungsplan zugunsten der geplanten
Wohnbebauung zurlickgenommen werden soll (4,0 ha).

Insofern verfangt der Hinweis darauf, dass im Flachennutzungsplan der westliche Be-
reich des Wohngebiets in der Kirchbergstrale mit einer Fliche von ca, 2,0 ha bereits
als Wohnbaufliche dargestellt sei, nicht. Ein ,Flichentausch” auf der Ebene der vorbe-
reitenden Bauleitplanung — dem Flichennutzungsplan — lasst aufer Betracht, dass es
durch die Neuausweisung eines Wohngebiets im Aufenbereich durch einen Bebau-
ungsplan insgesamt zu einer Neuinanspruchnahme von Aulenbereichsfldchen in der
GroRenordnung von 5,2 ha kommt, was einer flichensparenden Bauleitplanung und
dem Grundsatz ,Innen- vor AuBenentwicklung” widerspricht. Fakt ist, dass der Bebau-
ungsplan [X 38 ,Wohnen am Kirchberg” eine deutlich gréBere AuBenbereichsflache
umfassen wird, als im Gegenzug durch einen sog. ,Flachentausch” kompensiert wer-
den soll.

Ein Flachentausch auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung vermag die Neu-
inanspruchnahme von AuBenbereichsflichen, die mit dem Erlass eines Bebauungs-
plans verbunden ist, nicht zu kompensieren. Ein Flichentausch auf der Ebene der Fla-
chennutzungsplanung als Kompensation fiir eine Inanspruchnahme von Auflenbe-
reichsflichen durch einen Bebauungsplan lieBe auBer Betracht, dass der Grundsatz
Lnnen- vor AuBenentwicklung”, der nach § 1 a Abs. 2 Satz 1 2. HS BauGB Anforde-
rungen auch fiir Bebauungspldne enthélt, nicht eingehalten werden kénnte.

Bereits in diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, dass die Behauptung in der
Begriindung, gleichwertige Alternativen zu einem Standort eines neuen Wohngebiets
am Kirchberg seien nicht vorhanden (S. 33 f. der Begriindung des Bebauungsplans),
widerlegt ist.

Die auf Seite 34 der Begriindung aufgefithrten Probleme im Hinblick auf Alternativfla-
chen in Zweibriicken, im Stadtteil Niederauerbach bzw. im Stadtteil Emstweiler erge-
ben sich auch im Plangebiet ,Wohnen am Kirchberg”. Auch im neu geplanten Wohn-
gebiet am Kirchberg kommt es zu klimatischen Problemen wegen eines Kaltluftentste-
hungsgebiets und die Oberflichenentwisserung ist insbesondere bei Starkregenereig-
nissen wegen der Lage des nord-Sstlichen Bereichs des Bebauungsplangebiets in der
Gefidhrdungsanalyse ,Sturzfluten nach Starkregen” des Landesamts fiir Umwelt Rhein-
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land-Pfalz als besonders gefihrdet dargestellt, worauf die SGD Siid in ihrer Stellung-
nahme vom 05.11.2020 im Rahmen der frilhzeitigen Beteiligung der Behorden und
sonstiger Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB hinweist. Mindestens,
wenn nicht gar stirker problematisch, als an den betrachteten Alternativstandorten,
sind Schwierigkeiten aufgrund der Topographie und nicht zuletzt aufgrund einer be-
sonderen Larmproblematik, etwa wegen der Nihe des Plangebiets zur Autobahn A 8
und, worauf zuriickzukommen sein wird, wegen Larmbeeintrédchtigungen eines Wohn-
grundstiicks in der Nachbarschaft der KirchbergstralRe, die ausweislich der Begriindung
des Bebauungsplans und der schalltechnischen Untersuchung zum Bebauungsplan IX
38 ,Wohnen am Kirchberg” vom 21.12.2021 nicht bewiltigt werden kénnen.

Das fiihr dazu, dass — anders als in der Begriindung (auf S. 34) aufgefiihrt ~ gleichwer-
tige Alternativen, was diese Belange betrifft, zu dem vorliegenden Standort vorhanden
sind, was in der Abwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berticksichtigen ist.

2. Kleinklimatische Auswirkungen

Zu den kleinklimatischen Auswirkungen sei auf die Ausfiihrungen auf S. 8 — 13 des
Schriftsatzes vom 29.10.2020 verwiesen.

Zum Planentwurf in der Fassung der 6ffentlichen Auslegung ist folgendes ergédnzend
anzumerken;

Zu den Uberlegungen eines Bebauungsplans ,Wohnen am Kirchberg” hat der Natur-
schutzbeirat beim Umwelt- und Servicebetrieb Zweibriicken eine Stellungnahme zum
Klimaschutz beschlossen und darauf hingewiesen, dass ein Baugebiét am Kirchberg,
das bis zum Bergkamm gebaut werde, die Kaltluftentstehungsflichen beeintrichtige.
Die Kaltluftentstehungsfliche vom Kammweg trichterférmig zur Roten Klamm miisse
unverbaut als Frei- und Griinfliche belassen werden. Der Bebauungsplan 1X 38 ,Woh-
nen am Kirchberg” miisse dieses fiir den Klimaschutz der Stadt Zweibriicken wichtige
Gebiet auf Dauer ausschliefen.

Beweis: Die Rheinpfalz vom 21.12.2019 ,Gegenwind fiir Baugebiet
Kirchberg”, eine Kopie ist als Anlage 2 beigefiigt



0. MarZ2024 11:30 RAPKAEGER/ LFA Nr.5560 S 9/39

Blatt 7von 19 zum Schreiben vom 30.05,2022 |' rap rager

Rechtsanwilte

Das widerspricht dem dem Bebauungsplanverfahren zugrundeliegenden Klimagutach-
ten, wonach allenfalls der obere Bereich des Gebiets bis zur Rémerstrae merklich be-
troffen sei.

Nicht nachvollziehbar erscheint daher die Entscheidung des Stadtrats, ein Baugebiet in
einer Kaltluftschneise mit Auswirkungen auf die kleinklimatische Situation in Ixheim
ausweisen zu wollen. Die Kaltluft der ,Roten Klamm® stammt zu einem Grofteil aus
den tber der Klamm liegenden Héhen- und Hangziigen entlang der KirchbergstraRe,
welche ihrerseits eine Kaltluftscheide bildet. Die Rote Klamm fiihrt die auf den Hohen-
ziigen gebildete Kaltluft aufgrund ihrer in die Stadt abfallenden Neigung direkt in die
Siedlungsbereiche rund um den Sportplatz Ixheim, welcher aufgrund seiner Oberfla-
chenbeschaffenheit kaltluftreduzierend wirkt, Die Fliche des Neubaugebiets ,Am
Kirchberg” stellt eines der Quellgebiete der Kaltluft dar (Kaltluftentstehungsgebiet).
Aufgrund seiner topographischen Lage, seiner Hangneigung und der Landnutzung wird
verstirkt Kaltluft gebildet. Die Hangneigung ist auch maBgebend dafiir, dass bei Strah-
lungswetterlagen gebildete Kaltluft stetig abgefiihrt wird, sodass stets neue Kaltluft ent-
stehen kann, welche dann zum Teil durch die Rote Klamm in die Stadt transportiert
wird.

Das Neubaugebiet ,Am Kirchberg” stellt daher fiir den siidlichen Teil der Stadt ein
wichtiges Kaltluftentstehungsgebiet dar,

b.

Umso mehr ist den Planungsempfehlungen und Mafnahmen zur Minderung uner-
wiinschter Effekte des Klimagutachtens Bebauungsplan X 38 ,Wohnen am Kirchberg”
in Zweibriicken-Ixheim vom 21.06.2021 der iMA Richter & Réckle GmbH & Co. KG
Rechnung zu tragen (dort auf S, 22 ff.).

aa.
Eine Kernforderung des Klimagutachtens besteht darin, dass die geplante Bebauung vor

allem eine hangabwarts gerichtete Durchgingigkeit aufweisen solle und eine Riegelbe-
bauung parallel zum Hang zu vermeiden sei (S. 22 des Klimagutachtens).
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Dem wird nach wie vor nicht Rechnung getragen. Dabei soll nicht verkannt werden,
dass der jetzt vorliegende Bebauungsplan-Entwurf auf dem Grundstiick Flurstlick Nr.
[ cine ,Riegelbebauung” nicht mehr vorsieht. Allein damit — und die in der Begriin-
dung des Bebauungsplans hervorgehobenen Mafinahmen der Klimaanpassung (lockere
und offene Bebauung, Minimierung des Versiegelungsgrads auf ein Minimum, Festset-
zungen zu Gestaltung und Eingrinung, Dachbegrinung und Hausvorflichengestaltung
usw.) - tragen den im Klimagutachten vorgesehenen MaRnahmen nicht ausreichend

Rechnung.
Beweis: Einholung eines Sachverstindigengutachtens

Die von Siidwest nach Nordost entlang der dort verlaufenden Erschliefungsstralie vor-
gesehenen Baufenster (WA 28- 30 und WA 14 und WA 1) stellen nach wie vor eine
einen Luftaustausch verhindernde ,Riegelbebauung” dar. Das ist deshalb unzuldssig,
weil ausweislich des Klimagutachtens die dort abflieBende Kaltluft hauptsdchlich die
Wohngebaude an der Tauben- und KeltenstraRe beliiftet und die abend- und ndchtliche
Kaltluftzufuhr im angrenzenden Siedlungsbereich Tauben-/Keltenstrale sowie im Wir-
kungsbereich der Roten Klamm reduziert wird (S, 23 des Klimagutachtens).

bb.

Weitere Mallnahmen zur Minderung unerwiinschter Effekte, die der Klimagutachter im
Hinblick auf die lokalklimatischen Auswirkungen der Bebauung vorschligt, werden
nach wie vor nicht verbindlich festgesetzt, sondern finden sich lediglich unter C. 4. als
unverbindliche ,Hinweise und nachrichtliche Ubernahmen®.

Den gutachterlich fiir erforderlich gehaltenen MaBnahmen zur Verminderung uner-
wiinschter Effekte durch lokalklimatische Auswirkungen der Bebauung wird dadurch
nicht Rechnung getragen.

CcC.

Weitere gutachterlich vorgeschlagene MaBnahmen zur Minderung der unerwiinschten
lokalklimatischen Auswirkungen der Bebauung sollen als ,bauordnungsrechtliche Fest-
setzungen” getroffen werden. Das betrifft

- die Gestaltung der Géirten und Freiflichen und
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- Anforderungen an Einfriedungen.

In der Begriindung des Bebauungsplans (auf S. 29) wird dies damit begriindet, dass
diese Festsetzungen gestalterischen Zielen dienen wiirden. Das sie tiberdies zur Schaf-
fung eines klimaangepassten Wohngebiets beitragen wiirden, sei ein positiver Nebenef-
fekt.

Demgegeniiber flihrt die Begriindung MaBnahmen der Gartengestaltung und Anforde-
rungen an Einfriedungen an mehreren Stellen als Manahmen der Klimaanpassung auf,
um — geht es um das Verbot geschlossener Einfriedungen — den Luftdurchfluss zu ge-
wihrleisten (S. 30 und S. 43). Daneben finden sich Anforderungen an die Hausvorfla-
chengestaltung (Schottergirten) als MaBnahme des Klimaschutzes (S. 41 und S. 42),

Im Vordergrund dieser Festsetzungen stehen daher Manahmen des Klimaschutzes, die
nicht auf der Grundlage des Bauordnungsrechts festgesetzt werden kénnen. Auf die
Ausfiihrungen auf S. 13 unseres Schriftsatzes vom 29.10.2020 sei insofern verwiesen.

Auch wiirde es insofern, wollte man diese Festsetzungen auf das bauordnungsrecht
stiitzen wollen, an einem Gestaltungskonzept fehlen, was Voraussetzung bauordnungs-
rechtlicher Festsetzungen zur Gestaltung baulicher Anlagen wire.

Unerwiinschte Effekte lokalklimatischer Auswirkungen einer Bebauung sind stiadtebau-
liche Belange (§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB), die dem Klimaschutz dienen, wozu § 88 Abs.
1 Satz 1 LBauO nicht erméchtigt.

3. Unzumutbarer Zu- und Abgangsverkehr

Die Gerdusche, die von der geplanten ErschlieBungsstraBe ausgehen werden, werden
zu unzumutbaren Beeintrichtigungen von Grundstiicken unserer Mandantschaft fiihren
(a.). Die vorgeschlagenen Losungen dafiir sind nicht in der Lage, den Konflikt zu be-
wiltigen (dazu unten b.).

Die schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan X 38 ,Wohnen am Kirch-
berg’ der ISU Immissionsschutz — Stidtebau — Umweltplanung vom 21.12,2021
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kommt zusammengefasst fiir Grundstiicke unserer Mandantschaft zu folgenden Ergeb-

nissen.

daa.

Die Gerdusche, die von der im Bebauungsplan festgesetzten ErschlieBungsstrale, die
die KirchbergstraBe ab der Taubenstrale verlangert, ausgehen werden, filhren zu un-
zumutbaren Larmbeeintrachtigungen des Grundstiicks Flurstlick Nr. [Jilj Die schall-
technische Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass die hdchsten Beurteilungspe-
gel an der Verldngerung der Kirchbergstrale zu erwarten sind, da hier die Strale die
grofite Steigung aufweist (ca. 10% - 15%). An diesem Abschnitt befindet sich das
Grundstiick Flurstick Nr. [JJilJ, das im Geltungsbereich des Bebauungsplans 1X 8
,Nordlich der KirchbergstraBe” liegt und fiir das der Bebauungsplan als Art der bauli-
chen Nutzung ein reines Wohngebiet (WR) festsetzt (S. 18 der schalltechnischen Un-
tersuchung).

Der Hinweis darauf, dass das Schutzniveau fiir ein allgemeines Wohngebiet gem. DIN
18005 eingehalten werde, verfingt deshalb nicht, weil fiir die Schutzwiirdigkeit des
betroffenen Grundstlicks die Festsetzungen des Bebauungsplans mafgeblich sind, der
fiir das Grundstiick ein reines Wohngebiet (WR) festsetzt. Am Grundstiick kommt es zu
Oberschreitungen der Orientierungswerte der DIN 18005 fiir reine Wohngebiete von
ca. 4 dB(A) tags und von 3 dB(A) nachts an beiden Immissionsorten (I0-1 und 10-2)
(Karten 6 und 7 der Anlage A2 des Schalltechnischen Gutachtens).

Schallschutzmalnahmen fiir die ErschlieBungsstraBe kommen, so die schalltechnische
Untersuchung auf S, 9 f., nicht in Betracht. Weder sei

- ein Abriicken der StralBe vom betroffenen Bauplatz, noch
- eine Verringerung der Lingsneigung der Strafle,
- noch aktiver Schallschutz (Ldrmschutz)

bautechnisch zu verwirklichen. Eine Verringerung der zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit, die dort bereits mit 30 km/h geplant sei, sei ebenso wenig méglich, wie das Auf-
bringen eines gerduscharmen StraBenbelags, weil dafiir — vor allem wegen der gegebe-
nen ortlichen Situation (groRe StraBensteigung, niedrige Geschwindigkeiten) - entspre-
chende Nachweise fiir eine langfristige Pegelminderung fehlen, Bei passivem Schall-
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schutz (etwa Larmschutzfenster oder schallgeddmmte Lilfter fiir Schlafriume) handele
es sich um Vorkehrungen am zu schiltzenden Gebidude, die auf dem betroffenen
Grundstiick realisiert werden miissten, und die lediglich Innenrdume schiitzen wiirden,
nicht jedoch auch den Aufenwohnbereich.

bb.

Beriicksichtigt man zusitzlich die Gesamtgerduscheinwirkungen — also auch die Ge-
rduscheinwirkungen, die von der A 8 ausgehen und die von der KirchbergstraBe aus-
gehenden Gerdusche — verscharft sich die Situation fiir das Grundstiick Flurstlick Nr.
I und Uberschreitungen der Orientierungswerte fiir das Grundstiick Taubenstrale
51 unserer Mandantschaft kommen hinzu (S. 26 ff. der Schalltechnischen Untersu-
chung). :

Die Gerauschimmissionen nehmen fiir das Flurstick Nr. [l tags um 6 - 7 dB(A) je
nach Immissionsort (IO-1 oder 10-2) und nachts um 3 — 4 dB(A) zu, wobei der groBte
Beitrag an den Gesamtgerduscheinwirkungen von der im Bebauungsplan festgesetzten
ErschlieBungsstralle (Verlingerung der Kirchbergstrafe ab der Abzweigung von der
Taubenstrale) zukomme, Ursache sind die grofen Steigungen in diesem StraBenab-
schnitt (S. 28 mit Tabelle 9).

Hinzu kommen Uberschreitungen der Orientierungswerte u. a. im Bereich des Grund-
sticks Taubenstrabe 51. Hier (berschreiten die Gesamtgerduscheinwirkungen den
malgeblichen Orientierungswert vor allem in der kritischen Nachtzeit um 2,1 dB(A) zu -
(S. 28 mit Tabelle 9 und S. 33).

Den Hinweis in der schalltechnischen Untersuchung, dass es die schalltechnischen
Orientierungswerten der DIN 18005 nicht zwingend einzuhalten seien und ggf. im
Rahmen der Abwigung davon abgewichen werden kénne (S. 20), greift die Begriin-
dung des Bebauungsplans an mehreren Stellen auf, gelangt aber zu Folgerungen, die
nicht abwagungsfehlerfrei getroffen werden kénnten.
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dd.

Zum einen wird in der Begriindung darauf hingewiesen, dass zu beriicksichtigen sei,
dass die Uberschreitungen aufgrund des neuen Baugebiets sich voraussichtlich dadurch
reduzieren lieBen, dass sowoh| das Verkehrsgutachten als auch das darauf aufbauende
Lirmgutachten auf der maximalen Ausnutzung der moglichen Zahl an Wohneinheiten
beruhen, welche sich aller Wahrscheinlichkeit nach so nicht entwickeln wiirden. Die
Annahme der Verkehrsmenge stelle einen Worst-Case dar, der nur dann eintrete, wenn
tatsdchlich die maximale Ausnutzung der moglichen Wohneinheiten realisiert wiirde.
Das sei jedoch unwahrscheinlich. Eine Festsetzung von max. zwei Wohneinheiten je
Grundstiick sei in Zweibriicken auch in anderer Stelle vorhanden. Es sei jedoch eine
tiberall zutreffende Erfahrung der Verwaltung, dass eine solche Maglichkeit nur in den
wenigsten Fillen tatsichlich in Anspruch genommen werde. Daher sei davon auszuge-
hen, dass dies auch hier der Fall sei und dass die angenommene Zahl von 75
Wohneinheiten deutlich unterschritten werden wiirde (S. 13, S. 28 und S. 35 der Be-
griindung).

Davon kann schon deshalb nicht ausgegangen werden, weil ein Bebauungsplan die
durch ihn hervorgerufenen Immissionskonflikte auf der Grundlage eines — wenn man
so will — ,bestimmungsgem&fen Betriebs” bewiltigen muss. Auszugehen ist davon,
dass die Festsetzungen eines Bebauungsplans auch verwirklicht werden mit der Folge,
dass der Abwagung die immissionsseitigen Auswirkungen einer ,Vollverwirklichung®
seiner Festsetzungen zugrunde zu legen sind.

- Hess VGH, U. v. 20.03.2014 — 4 C 448/12.N -, ZfBR 2014, 780

Davon ist sowohl die verkehrsplanerische Begleituntersuchung der VERTEC vom De-
zember 2021, als auch die schalltechnische der ISU vom 21.12.2021 zurecht ausge-
gangen. .

Unabhéngig davon wiirde sich dann aber auch — geht man davon aus, dass die ange-
nommene Zahl von 75 Wohneinheiten deutlich unterschritten werden wird - die Frage
nach dem Bedarf der Ausweisung eines Wohngebiets dieser Grélenordnung mit sei-
nen Auswirkungen auf klimatologische und naturschutzfachliche Belange stellt: Das
Plangebiet wire dann gleichsam ,sehenden Auges” iiberdimensioniert wordenl!
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bb.

Der Vorschlag fiir eine Konfliktbewaltigung dahingehend, dass die Stadt Zweibriicken
fiir den Fall der Bebauung des Grundstiicks Flurstiick Nr. [JJlffidie Ubernahme der
Kosten flir passive LarmschutzmaBnahmen (z. B. Lirmschutzfenster, schallgedampfte
Liifter fur Schlafriume) fiir Aufenthaltsriume (Wohn- und Schlafrdume) zusichert, so-
weit die zuldssigen Werte nicht durch andere bauliche MaBnahmen erreicht werden (S.
14 und S. 36 der Begriindung) scheitert schon daran, dass zur Verwirklichung dieser
MaRnahme das Einverstindnis zu diesen Mafnahmen erforderlich wére. Unsere Man-
dantschaft wird sich jedoch verstindlicherweise nicht damit einverstanden erkldren,
dass sie sich zur Lésung eines von ihr nicht zu verantwortenden Larmkonflikts mit Ein-
schrinkungen der baulichen Nutzung ihres in einem reinen Wohngebiet gelegenen
Grundstiicks einverstanden erklart.

Ccl

Nicht gedacht ist ersichtlich an eine Beeintrdchtigung des sog. Aufenwohnbereichs
durch die aufgrund der im Bebauungsplan festgesetzten ErschlieBungsstrale (S. 36).
Das hieBe, dass unsere Mandantschaft Beeintrachtigungen des Aufenwohnbereichs
hinzunehmen hitte, obwohl| die entstehenden Larmkonflikte nicht durch sie, sondern
durch die Festsetzungen des Bebauungsplans, aufgrund derer eine larmemittierende
Strafle an ihr Grundstiick heranriickt, hinzunehmen hitte.

Das wire abwagungsfehlerfrei nicht zu bewiltigen, da Grundstlickseigentiimer auch
einen Anspruch darauf haben, dass der AuBenwohnbereich ihres Grundstiicks nicht
unzumutbaren Larmbeeintrachtigungen ausgesetzt wird.

4, Entwasserung

Das Baugebiet soll im Trennsystem entwissert werden. Das Oberfldchenwasser aus
dem Neubaugebiet soll in ein Regenriickhaltebecken (RRB) in der ,Roten Klamm* ab-
geleitet werden, wofilr eine Einleitererlaubnis erforderlich sei (S, 42 u. S. 45 der Be-
grindung und S. 5 des Umweltberichts).
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Das aus den oberhalb des Baugebiets liegenden Wiesen und Ackemn zuflieRende Ober-
flichenwasser soll durch eine Entwisserungsmulde, die im Bebauungsplan aufgrund
von § 9 Abs, 1 Nr. 14 BauGB festgesetzt wird, gefasst, und tiber die Regenwasserkana-
lisation ebenfalls dem RRB zugefiihrt werden (S. 45). Die Versickerungsmulde soll der
Aufnahme des Oberflichenwassers von aufen dienen und u. a. die weiter nérdlich
angrenzende Wohnbebauung entlang der TaubenstraRe schiitzen (S. 22 der Begriin-

dung).

Zum Schutz vor Starkregenereignissen soll ein Hochbord entlang der nordéstlichen
StraBe, die entlang der Fliche, die im Bebauungsplan-Entwurf fiir die Landwirtschaft
festgesetzt werden soll, errichtet werden soll und die Strale soll als Notabflussweg
ausgebaut werden. Das bei Starkregen entlang dieses Hochbords abfliefende Wasser
wird ebenfalls dem geplanten RRB in der Klamm zugefiihrt (S. 42 u. S. 45 der Begriin-
dung).

Dazu ist folgendes anzumerken:

Einem Bebauungsplan muss eine ErschlieBungskonzeption zugrunde liegen, nach der
das im Plangebiete anfallende Niederschlagswasser so beseitigt werden kann, dass Ge-
sundheit und Eigentum der Planbetroffenen diesseits und jenseits der Plangrenzen -
das betrifft hier die Grundstiicke entlang er TaubenstraBe nérdlich des geplanten Bau-
gebiets - keinen Schaden nehmen. Uberschwemmungen und Wasserschiden als Folge
der Planverwirklichung missen die Nachbarn des Plangebiets ebenso wenig hinneh-
men wie die Bewohner des Plangebiets selbst. Zuzurechnen sind auch Uberflutungsge-
fahren. Missstinde, die den Grad der Eigentumsverletzung erreichen, setzen der plane-
rischen Gestaltungsfreiheit duRerste (strikte) mit einer gerechten Abwigung nicht
iiberwindbare Grenzen. In einem solchen Fall sind im Bebauungsplan Vorkehrungen
zu treffen, durch die sichergestellt wird, dass es nicht zu Eigentumsbeeintréchtigungen
kommen kann. Beim Satzungsbeschluss muss der Plangeber davon ausgehen kénnen,
dass das fiir das Plangebiet notwendige Entwisserungssystem in dem Zeitpunkt tatsich-
lich vorhanden und funktionstiichtig sein wird, in dem die nach dem Bebauungsplan
zuléssigen baulichen Anlagen fertiggestellt und nutzungsreif sein werden.

- BVerwG, U. v. 21.03.2002 — 4 CN 14/00 -, BVerwCE 116, 144, juris, Rn. 15
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Diesen Anforderungen wird das Entwisserungskonzept in mehrfacher Hinsicht nicht

gerecht.

Die fiir eine Einleitung des Wassers in das geplante RRB in der ,Roten Klamm” erfor-
derliche Einleitererlaubnis liegt nicht vor. In der Abwégungsentscheidung ldsst sich
daher dieser fiir das Entwisserungskonzept zentrale Punkt verlasslich nicht beurteilen.

b.

Hinzu kommt, worauf die Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid (SGD Siid) in ih-
rer Stellungnahme vom 05.11.2020 im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Be-
hérden und sonstigen Trager &ffentlicher Belange hingewiesen hat, dass weitere Anga-
ben wie zum Beispiel zur wasserwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Klamm oder
zur Erbringung des wasserwirtschaftlichen Ausgleichs fehlen. Die Plangebietsentwésse-
rung ist — so die SGD Stid weiter — in einem konkreten Entwisserungskonzept zu erl4u-
tern und entsprechend darzustellen und den Bebauungsplanunterlagen im Rahmen der
Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB beizulegen.

Ein konkretes Entwisserungskonzept liegt nicht vor. Die lediglich Zielvorstellungen
enthaltenden Ausfiihrungen in der Begriindung des Bebauungsplan-Entwurfs und im
Umweltbericht (Stand: Méarz 2020) werden dem nicht gerecht.

Unzureichend sind die angedachten MaBnahmen zum Schutz der innerhalb und au-
Rerhalb des Plangebiets gelegenen Grundstiicke bei Starkregenereignissen. Der nord-
ostliche Bereich des Bebauungsplans ist in der Gefihrdungsanalyse ,Sturzfluten nach
Starkregen” des Landesamtes fiir Umwelt dargestellt, worauf die SGD Sid in ihrer Stel-
lungnahme vom 05.11.2020 hinweist. Zu den Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhiltnisse gehre es — so die SGD Siid -, dass der Oberflichenabfluss von hé-
hergelegenen Gebieten/Aufengebieten entweder wirksam zuriickgehalten oder schad-
los durch/um die Bebauung herum abgeleitet wird. Diesem Aspekt kommt bei der Pla-
nung groBe Bedeutung bei. Aufgrund der topographischen Verhéltnisse kann eine Be-
eintrdchtigung des Baugebiets ,Wohnen am Kirchberg* durch Abflilsse aus héher gele-
genen/angrenzenden Bereichen inshesondere bei Starkregenereignissen mit Sturzfluten
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nicht ausgeschlossen werden. Im Rahmen der Umweltprifung gilt es festzustellen, ob
und wo Konfliktbereiche hinsichtlich eines AuBengebietsabflusses/Abflusses aus hcher
gelegenen/angrenzenden Bereichen existieren und welche MaBnahmen zur Erhaltung
des Aulengebietsabflusses/Abflusses auch hoher gelegenen/angrenzenden Bereichen
und zur Sicherung der Baulichkeit beabsichtigt sind sowie wie sie verbindlich umge-
setzt werden sollen (SGD Sid vom 05,11.2020, S. 3 f.).

Die vorliegenden Planungen belassen es dabei, ein entlang der norddstlichen Strale,
die zu der Fliche flir die Landwirtschaft parallel verlduft, ein Hochbord zu errichten,
um so Wasser bei Starkregenereignissen entlang dieses Hochbords (iber die Strale dem
neuen RRB in der Klamm zuzufithren. Insofern bestehen schon keine konkreten Anga-
ben dazu, wie diese Malinahme dimensioniert sein miisste, um bei Starkregenereignis-
sen abflieBendes Wasser ,abfangen und iiber die Strale dem neuen RRB in der
Klamm zufiihren zu kénnen, ohne die unmittelbar angrenzenden und tiefer liegenden
Grundstticke unserer Mandantschaft zu beeintriichtigen. Die bautechnische Ausgestal-
tung dieser Manahme zur Sicherung der angrenzenden Grundstiicke bleibt offen.
Hinzu kommt, dass der Bebauungsplan-Entwurf eine verbindliche Festsetzung dazu
(etwa zum Hochbord) bislang nicht enthdlt und somit auch eine verbindliche Umset-
zung dieser MalBnahme nicht sichergestellt ist.

d.

Nach alledem ist der durch die aufgrund der Bebauung innerhalb des Plangebiets ent-
stehende Konflikt des Schutzes der innerhalb und aulerhalb des Plangebiets liegenden
Grundstiicke sowohl in tatsichlicher, als auch in rechtlicher Hinsicht unbewiltigt.

5. Flachen fiir die Landwirtschaft

Auf dem Grundstiick unserer Mandantschaft mit der Flurstiick Nr. [Jjjwird nunmehr
eine Flache fur die Landwirtschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 18 a) BauGB) festgesetzt und i. V. m.
§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB weiter festgesetzt, dass die Fliche von Bebauung freizuhalten
sei. Begriindet wird das aus klimatischen Griinden, um einer Barrierewirkung entge-
genzuwirken. '
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Die Festsetzung ist in mehrfacher Hinsicht abwigungsfehlerhaft, weil sie die dadurch
betroffenen durch Art. 14 Abs. 1 GG geschiitzten Eigentlimerbelange unverhdltnisma-
Big einschrankt.

Fiir den Begriff der ,Landwirtschaft bei Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 a)
BauGB gilt der Begriff der Landwirtschaft i. S. d. § 201 BauGB. Nur eine Bodennut-
zung, die die Voraussetzungen des § 201 BauGB effiillt, wire kinftig noch auf der Fl&-
che bauplanungsrechtlich zulassig. Eine Bodenertragsnutzung, die die Anforderungen
des § 201 BauGB nicht erfiillt, die aber derzeit auf dem Grundstiick nach § 35 Abs. 1
BauGB privilegiert zulassig ist, wire kiinftig bauplanungsrechtlich unzulassig.

Dies stelit einen unzuldssigen Eingriff in das Eigentumsrecht unserer Mandanten dar.

Hinzu kommt, dass eine bauplanerische Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB,
wonach die Fliche von Bebauung freizuhalten ist, was auch privilegierte landwirt-
schaftliche Geb3ude betrifft, nur getroffen werden kann, wenn dafiir wichtige 6ffentli-
che Belange sprechen.

- OVC Koblenz, U. v. 20.01.2011 - 1 C 10801/10 -, juris

Eine Verletzung des Abwigungsgebots liegt vor, wenn ‘entweder eine sachgerechte
Abwiégung tiberhaupt nicht stattfindet, wenn in die Abwigung ein Belang nicht einge-
stellt wird, was nach Lage der Dinge eingestellt werden muss, wenn die Bedeutung der
betroffenen privaten Belange verkannt oder wenn der Ausgleich zwischen den von der
Planung beriihrten privaten und &ffentlichen Belange in einer Weise vorgenommen
wird, die zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange auler Verhéltnis steht, Zur
Vermeidung einer zuletzt genannten Abwigungsdisproportionalitit muss der Satzungs-
geber vor allem die schutzwiirdigen Interessen des Eigentiimers und die Belange des
Gemeinwohls in einen gerechten Ausgleich und ein ausgewogenes Verhiltnis bringen.
Dabei ist in der bauleitplanerischen Abwéigung der Bedeutung des privaten Eigentums
hinreichend Rechnung zu tragen. Der Kernbereich der Eigentumsgarantie darf nicht
ausgehshlt werden, Wenn durch eine Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB der
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Bau privilegierter landwirtschaftlicher Gebdude im AuRenbereich ausgeschlossen wer-
den soll, miissen fiir eine solche Regelung wichtige offentliche Belange sprechen. Zu-
dem muss der verfassungsrechtliche Grundsatz der VerhiltnisméRigkeit beachtet wer-
den,

- OVG Koblenz, U, v. 20.01.2011, a.a.O.

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsatze ist der Ausschluss jeglicher Bebauung ab-
wagungsfehlerhaft. Begriindet wird das mit klimatischen Griinden, um eine Barriere-
wirkung durch Gebiude entgegenzuwirken, Von einer ,,Barriel"ewirkung” auf dem
Grundsttick kann jedoch bei einzelnen landwirtschaftlichen Bauten, die auf dem
Grundstiick verwirklicht werden, keine Rede sein, zumal sich siidéstlich an die im Be-
bauungsplan festgesetzte landwirtschaftliche Fliche (Wohn-)Bebauung anschlieft, die
ihrerseits eine Barrierewirkung entfalten wird.

Der pauschale Ausschluss jeglicher Bebauung auf diesem einen Grundstiick, an das
sich das neue Wohngebiet mit seiner Barrierewirkung unmittelbar anschliesst, ist ab-
wigungsfehlerhaft.

C.

Die Festsetzung einer Fldche fiir die Landwirtschaft in unmittelbarer Nachbarschaft und
- hier — zwischen einem reinen Wohngebiet, das sich nordwestlich anschlieft, und
dem unmittelbar stidéstlich geplanten allgemeinen Wohngebiet verstéft dartiber hin-
aus gegen den Trennungsgrundsatz. Der planerische Grundsatz einer zweckméRigen
Zuordnung von unvertriglichen Nutzungen ist ein wesentliches Element geordneter
stidtebaulicher Entwicklung und damit ein elementarer Grundsatz stidtebaulicher Pla-
nung. Daraus folgt, dass Wohngebiete und Gebiete mit einer emittierenden Nutzung
nicht nebeneinander liegen sollen.

- Séfker/Runkel, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Stand: Au-
gust 2021, § 1, Rn. 228

Festsetzungen in einem Bebauungsplan, die zu einem Nebeneinander unvertrdglicher
Nutzungen und sich daraus ergebender negativer Folgen fiir die Ausiibung der land-
wirtschaftlichen Nutzung ergeben, sind grundsatzlich zu vermeiden.
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Im vorliegenden Fall werden die im Bebauungsplanentwurf vorgesehenen Flachen fiir
die Landwirtschaft gleichsam ,in die Zange” durch angrenzende Wohngebiete ge-
nommen. Die mit einer iiblichen landwirtschaftlichen Nutzung einhergehenden Aus-
wirkungen auf die Nachbarschaft werden zu Konflikten bis hin zu Betriebsbeschrin-
kungen der Flachen unserer Mandantschaft, die derzeit verpachtet sind, fihren. Dabei
ist nicht lediglich die derzeit ausgeiibte landwirtschaftliche Nutzung ,in den Blick zu
nehmen”. Bei der Abwdgung ist auch zu beriicksichtigen, dass gerade bei landwirt-
schaftlichen Betrieben die Betriebsweise weitgehend von den Gegebenheiten des
Marktes abhzngt und daher ein stindiger Anpassungsdruck besteht. Deshalb sind auch
eventuelle Erweiterungsinteressen in die Abwagung einzubeziehen, insbesondere nor-
male Betriebsentwicklungen, wie sie bei realistischer Betrachtung naheliegen.

Dazu findet sich in der Begriilndung des Bebauungsplan-Entwurfs nichts,

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 29.10.2020 im Rahmen der
frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB, die wir auch vollum-
fanglich zum Gegenstand unserer Stellungnahem im Rahmen der Beteiligung der Of
fentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB machen,

Die Planung ist daher antragsgemal einzustellen.

Mit freundlichen Griien

RA. Prof. Dr, Kroninger
Fachanwalt ftir Verwaltungsrecht

Anlage:
- Unsere Stellungnahme vom 29.10.2020, Anlage 1
- Die Rheinpfalz vom 21.12.2019 ,Gegenwind fiir Baugebiet Kirchberg”, Anlage 2
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Die I sind Figentimer der Grundstiicke Parzelle Nr. || NN vnd
. wobei die Parzellen-Nr. [Jilmit einem von den | bevohnten

Wohnhaus bebaut ist.

Die I sind Eigentiimer des Grundstiicks Parzelle-Nr. [ das mit

einem von ihnen bewohnten Wohnhaus bebaut ist.

Die GGG id Eigentimer des Grundstiicks Parzelle-Nr.

. das ebenfalls mit einem von ihnen bewohnten Wohnhaus bebaut ist.

I is: Eigentimer des Grundstiicks Parzelle-Nr. [}, das landwirtschaftlich
genutzt wird.

Namens und im Auftrag unserer Mandanten haben wir Sie aufzufordern,
das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen Am Kirch-

berg” einzustellen,

Grinde:

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanentwurfs umfasst eine Fliche von rund
52.000 gm in der Gemarkung Ixheim. Bei dem Plangebiet handelt es sich iberwiegend
um landwirtschaftlich genutzte Flichen. Es ist die Schaffung eines Wohngebietes vor-
gesehen, Es soll eine zweigeschossige Bebauung mit einzelnen Hiusern erméglicht
werden. Die ErschlieBung des Planbereiches soll (iber eine Verlingerung der Kirch-
bergstralie erfolgen.

Das Bebauungsplanverfahren ist einzustellen.
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1. Wohnbedarf

Die Aufstellung des Bebauungsplans wird mit einem hohen Bedarf an Wohnbaugrund-
stiicken, der mit dem Bebauungsplan befriedigt werden soll, begriindet. Die vorliegen-
den Planunterlagen weisen einen ,hohen Bedarf an Wohnbaugrundstiicken” nicht
nach. Landesplanerische Vorgaben bestitigen einen hohen Bedarf an Wohnbaugrund-
sticken nicht (dazu a.). Ohne den Nachweis, auf bislang landwirtschaftlich genutzte
Flachen fiir ein neues Wohngebiet zugreifen zu miissen, kann der Bebauungsplan ab-
wigungsfehlerfrei nicht beschlossen werden; in der planerischen Abwégung ist — ne-
ben dem Ziel, Wohnraum schaffen zu wollen (§ 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB) - auch zu be-
riicksichtigen, dass die stidtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaRnahmen der
Innenentwicklung erfolgen soll (§ 1 Abs, 5 Satz 3 BauGB) und dass zur Verringerung
der zusitzlichen [nanspruchnahme von Flichen fiir bauliche Nutzungen die Mdéglich-
keiten der Entwicklung der Stadt, insbesondere durch Wiedemutzbarmachung von Fla-
chen, Nachverdichtung und andere MaBBnahmen zur Innenentwicklung, zu beriicksich-
tigen ist, § 1 a Abs. 2 Satz 1, 2. Halbs. BauGB (Stichwort: ,Innenentwicklung vor Au-
Renentwicklung®). Hinzu kommt die ebenfalls in der Abwégung zu beriicksichtigende
Bodenschutzklausel des § 1 a Abs. 2 Satz 1 BauGB, wonach mit Grund und Boden
sparsam und schonend umgegangen werden soll und die Bodenversiegelung auf das
notwendige MaR zu begrenzen ist (dazu b.).

Das am 14.10.2008 fiir verbindlich erklarte Landesentwicklungsprogramm (LEP 1V)
enthalt Aussagen zur demographischen Entwicklung und zur nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung.
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Nach Grundsatz 1 (G 1) der Aussagen des LEP IV zum demographischen Entwicklungs-
rahmen (S. 45 ff.) ist die ,mittlere Variante der Bevilkerungsvorausberechnung des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz in der jeweils aktuellen Fassung bei allen
Planungs- und Entscheidungsprozessen auf der Ebene u. a, auch der Kommunen Ab-
wagungsgrundlage bei der Beurteilung der rdumlich differenzierten demographischen
Entwicklung. Aus Tabelle 2 (S. 47 LEP IV) und Tabelle 3 (S. 50 LEP IV) ergibt sich, dass
die Bevdlkerung der kreisfreien Stadt Zweibriicken in den Jahren 2006 bis 2020 (mitt-
lere Variante) um 7 % abgenommen hat. Die Veranderung in der Altersstruktur betraf
ausweislich Tabelle 3 sowohl die Altersgruppe der unter 20~J':=ihrigen, als auch die Al-
tersgruppe der 20- bis 65-Jahrigen.

Die aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2019
zum demographischen Wandel in Rheinland-Pfalz kommen fiir die Jahre bis 2040 zum
selben Ergebnis.

- Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Analysen, Demographi-
scher Wandel in Rheinland-Pfalz, 5. regionalisierte Vorausberechnung (Basis-
jahr 2017), Nr. 48/2019
https:/lwww.statistik.rlp.de/fileadmin/dokumente/stat analysen/RP 2070/Demo
grafischer Wandel.pdf

Nach der Prognose der mittelfristigen Bevélkerungsentwicklung bis ins Jahr 2040 (S. 62
ff.) wird es in Rheinland-Pfalz fiir Zweibrlicken — neben Pirmasens — zum stirksten
Riickgang innerhalb der kreisfreien Stidte von minus 8,1 % kommen (S. 63). Tabelle
AT 14 zur ,Bevélkerungsentwicklung 2017 bis 2040 nach Verwaltungsbezirken und
Regionen” (S. 98) wird die Stadt Zweibriicken einen Riickgang der Bevdlkerung von
34.270 (im Jahr 2017) in der mittleren Variante auf 32.739 (im Jahr 2030) und auf
31.496 (im JaHr 2040) zu verzeichnen haben.

Diese Zahlen stiitzen nicht einen hohen Bedarf an Wohnbaugrundstiicken und recht-
fertigen es unter Beriicksichtigung der landesplanerischen Zielvorgaben und der Ver-
pflichtungen des BauGB, die stidtebauliche Entwicklung vorrangig durch Mafnahmen
der Innenentwicklung zu beférdem (§ 1 Abs. 5 Satz 3 und § 1 a Abs. 2 Satz 1 BauGB)
nicht, auf Flachen im Aufenbereich zugreifen zu kénnen.
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Ziel 32 (Z 32) des LEP IV (S. 79) verpflichtet die Regionalplanung, Schwellenwerte als
Ziele der Raumordnung zur weiteren Wohnbaufliachenentwicklung vor dem Hinter-
grund der absehbaren demographischen Entwicklung festzulegen. Diese Schwellen-
werte sind unter Beriicksichtigung der ,mittleren Variante” der Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz und bestehender Flichenre-
serven zu begriinden (S. 79 LEP IV). Die Ergebnisse der Bevilkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wurden eben vorgestellt.,

Dazu finden sich Aussagen im Regionalen Raumordnungsplan Westpfalz IV der Pla-
nungsgemeinschaft Westpfalz, beschlossen durch die Regionalvertretung am
01.12.2011. '

Im Kapitel I1.1.3 finden sich Schwellenwerte fiir die Wohnbauflichenausweisung (S. 20
ff.). Ziel 8 (Z 8) des Regionalen Raumordnungsplans Westpfalz IV (ROP V) und Grund-
satz 9 (G 9) enthalten Vorgaben flir die Berechnung der Bedarfswerte in Form von
Wohneinheiten pro Jahr pro 1000 Einwohner. Ziel 10 (Z 10 ROP IV) legt verbindlich
fest, dass die Wohnbauflichenausweisung einer Gemeinde den Schwellenwert zur
Ausweisung weiterer Wohnbauflachen in der Regel nicht {iberschreiten darf. Ubersteigt
das zum Zeitpunkt einer Teilfortschreibung eines vorbereitenden Bauleitplans ermittel-
te, fiir eine Wohnbebauung geeignete Flichenpotential den Bedarf an weiteren Wohn-
bauflichen (Schwellenwert), kann die Darstellung einer weiteren Wohnbaufldche
durch die Riicknahme einer bestehenden, noch nicht realisierten Wohnbaufldchendar-
stellung mindestens in gleicher Flachengréle erfolgen (so genannter ,Fldchentausch”).
Dabei darf der nach Ziel 8 (Z 8) zu quantifizierende Bedarf den Bedarf, der durch die
weitere Wohnbauflachendarstellung befriedigt werden kann, nicht iberschreiten (Z 10
ROP 1V). Die Regelausnahme ist dann zuldssig, wenn die Summe der bestimmten
Schwellenwerte der Ortsgemeinden den Schwellenwert fiir das Gebiet der Verbands-
gemeinde nicht iiberschrejtet.

Das ist hier deshalb von Belang, weil die Stadt Zweibriicken versucht, durch die paral-
lel erfolgende 19. Teildnderung des Flichennutzungsplans ,Kirchberg” die aufgrund
landesplanerischer Vorgaben nicht bestehenden Kontingente zur Ausweisung zusétz[i-
cher Wohnbaufléchen zu erfiillen, um den Anforderungen der Landesplanung gerecht
zu werden.
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Das (iberzeugt zum einen deshalb nicht, weil ausweislich der Tabelle in Anhang 1 des
ROP IV ,Zentrale Orte, Funktionszuweisungen, Schwellenwertparameter” fiir die Stadt
Zweibriicken bei einer Bevélkerung von 32.401 im Jahr 2020 einem Bedarfswert (an
Bruttobaulandfliche in ha) von 25,9 ein Potential (Stichtag: 31.07.2010) von Brutfo-
baulandfldche Innen von 27,8 ha und eine Bruttobaulandfliche Auffen von 49 ha ge-
geniibersteht. Die fiir eine weitere Siedlungsentwicklung zur Verfligung stehenden
Bruttobaulandfldchen ,Innen” und ,Auflen” ibersteigen danach den fiir das Jahr 2020
prognostizierten Bedarf an Bruttobaulandfldche deutlich. Auch wenn der Stichtag 10
Jahre zuriickliegt, kann nicht davon ausgegangen werden, dass die der Stadt Zweibrii-
cken zur Verfligung stehenden Baulandflichen im Innen- und AuBenbereich fiir die
Ansiedlung neuer Wohnbaufldchen nicht ausreichen wiirde.

Zum anderen ist darauf hinzuweisen, dass der von der Stadt Zweibriicken ins Auge
gefasste ,Flachentausch”, der darin bestehen soll, im Flichennutzungsplan eine Teilfld-
che (Teilflache lI), fiir die Wohnbebauung vorgesehen ist, zu einer Waldflache ,herab-
zuzonen”, um die zusétzlich fiir den Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen Am Kirchberg”
benotigten Wohnbaufldchen hinsichtlich der landesplanerischen Vorgaben ,abzusi-
chern’, schon deshalb nicht méglich ist, weil ausweislich der Begriindung des ROP IV
eine Flachentausch nur im Rahmen des Ziels 31 (Z 31 LEP V), der den Grundsatz einer
Innenentwicklung vor AuBenentwicklung zu einem landesplanerischen Ziel erhebt,
zugelassen werden kann und die bislang vorliegenden Planunterlagen nicht den
Nachweis erbringen, dass ein — wie die Stadt Zweibriicken meint — hoher Bedarf an
Wohnbaugrundstiicken nicht auch durch Inanspruchnahme geeigneter Flachen, die im
Innen- und AuRenbereich fiir eine weitere Wohnraumentwicklung zur Verfligung steht,
gedeckt werden kann.

Die Aufstellung des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen am Kirchberg” wird, wie erwihnt,
mit einem hohen Bedarf an Wohnbaugrundstiicken begriindet. Das allein rechtfertigt
allerdings die Neuausweisung eines Wohngebiets auf bislang freier Fliche nicht.

Ein entsprechender Wohnraumbedarf (§ 1 Abs, 6 Nr. 2 BauGB) muss prognostiziert
werden. Dabei ist in der Abwégung auch zu beriicksichtigen, dass die stéddtebauliche
Entwicklung vorrangig durch MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen soll, § 1 Abs.
5 Satz 3 BauGB, und dass zur Verringerung der zusitzlichen Inanspruchnahme von
Flachen fiir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde,
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insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flichen, Nachverdichtung und ande-
re MaRnahmen zur Innenentwicklung, zu beriicksichtigen ist, § 1 a Abs. 2 Satz 1, 2.
Halbs. BauGB (Innenentwicklung vor Aufenentwicklung). Hinzu kommt die ebenfalls
in der planerischen Abwigung zu beriicksichtigende Bodenschutzklausel des § 1 a
Abs, 2 Satz 1 BauGB. Danach soll mit Grund und Boden sparsam und schonend um-
gegangen werden und die Bodenversiegelung ist auf das notwendige Maf} zu begren-
zen.

Die vorliegenden Planunterlagen

— bleiben sowohl den Nachweis schuldig, worauf sich — im Gegensatz zu den
Vorgaben der Landesplanung und der Bevélkerungsprognosen des Statistischen
Landesamts Rheinland-Pfalz (siehe oben a.) — ein hoher Bedarf an Wohnbau-
grundstiicken ergeben soll,

— als auch in welchem Umfang in der Stadt ,Innen und Aufen” freie Bauplitze
vorhanden sind bzw. in welchem Umfang Mdoglichkeiten bestehen, innerorts
bzw. im Aufenbereich gelegene Flichen fiir eine Nachverdichtung in Anspruch
zu nehmen.

Allein der von der Stadt Zweibriicken durch eine Anderung des Flichennutzungsplans
vorgesehene ,Fléchentausch” entbindet die Stadt nicht davon den Nachweis zu fiihren,
woraus sich einerseits ein hoher Wohnraumbedarf ergibt und warum andererseits in-
nerorts und im Auflenbereich (gemeint sind Flichen, die zwar im AuBenbereich liegen,
im Fléchennutzungsplan aber fiir eine Wohnbebauung vorgesehen sind) keine geeigne-
te Flachen zur Verfiigung stehen, einen weiteren Wohnraumbedarf zu befriedigen. Al-
lein der angedachte Flidchentausch kime allenfalls dann in Betracht, wenn der Nach-
weis gefilhrt wire, dass keinerlei Flichen innerorts oder im Aufenbereich (s.0.) fiir eine
weitere Wohnraumsiedlungsentwicklung zur Verfiigung stehen. Nur dann wire es
moglich, durch die Herausnahme von Wohnbauflichen aus dem Flichennutzungsplan
und die Erweiterung einer bestehenden Wohnbauflache an anderer Stelle den baupla-
nungsrechtlichen Anforderungen an eine bevorzugt zu verfolgende LInnenentwicklung
vor einer Aufenentwicklung” gerecht zu werden, Wollte man nur auf einen Flichen-
tausch durch einen Anderung des Flichennutzungsplans abstellen ohne auch nachzu-
weisen, dass keine geeigneten Flichen innerorts und im AuBenbereich (s.0.) vorhanden
sind, wdre es denkbar, dass trotzt innerorts ausreichend zur Verfugung stehender Fli-
chen bzw. im FNP dargestellter Wohnbauflachen bislang noch nicht iiberplante Fl3-
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chen im AuRenbereich in Anspruch genommen werden; mit dem planerischen Grund-
satz einer vorrangigen Innenentwicklung ware das nicht vereinbar.

2. Kleinklimatische Auswirkungen

Das Plangebiet hat eine hohe Bedeutung fiir die Kaltluft-Zufuhr. Die geplante Bebau-
ung wiirde in einer Kaltluftschneise stehen, die Ixheim mit frischer Luft versorgt.

aa.

Bereits in Jahr 1996 ist aus Anlass eines damals geplanten Baugebiets auf die grolRe
Bedeutung dieser Kaltluftschneise hingewiesen worden, woraufhin die Stadt Zweibrii-
cken die Planungen eines Baugebiets dort nicht weiterverfolgt hat.

— Pfilzer Merkur vom 20.12.2019 ,Cefihrdet Baugebiet Luftzufuhr Ixheims?*

Ein Fachbiiro kam im Jahr 1996 ausweislich dieses Zeitungsberichts zu folgendem Er-
gebnis:

,Die aus den betroffenen Cebieten abflieRende Kaltluft kommt vor allem
den dichter bebauten Bereichen des alten Ortskerns von Ixheim zugute.
Das Talchen nordlich 1X 38 sollte daher unbedingt freigehalten werden.
Oberhalb der beiden Kirchen und des Friedhofs setzt sich eine weitere
Abflussbahn fort, die direkt zum Ortskern fiihrt. Auch sie sollte freiblei-
ben.”

Der Zeitungsbericht im Pfilzer Merkur vom 20.12.2019 ist als Anlage 1 beigefiigt.
Daran diirfte sich bis heute nichts gedndert haben.
bb.

Zwischenzeitlich ist die Stadt Zweibriicken eine von 14 Modellkommunen und Land-
kreisen in Rheinland-Pfalz, die sich im Rahmen des Projekts ,KlimawandelAnpas-
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sungsCOACH RLP“ coachen ldsst. Umso erstaunlicher ist es, dass die Stadt heute diese
in der Vergangenheit aufgegebene Planung weiterverfolgt.

Die im Rahmen dieses Projekts gewonnenen Erkenntnisse sind — auszugsweise und
zusammengefasst — folgende:

—  Zur Temperaturentwicklung

Die Jahresdurchschnitistemperaturen im Landkreis Zweibriicken sind seit
1881 bis heute deutlich angestiegen, wobei ein deutlicher Anstieg seit
dem Jahr 1990 festzustellen ist. Die 10 wirmsten Jahre wurden alle seit
den 1990-iger Jahren verzeichnet. Das Jahrzehnt 2011 bis 2020 ist schon
jetzt das warmste Jahrzehnt seit Aufzeichnungsbeginn. Das wérmste je
gemessene Jahr ist 2018 mit einer mittleren Jahrestemperatur von 11,2
Grad Celsius, was 2,2 Grad Celsius ilber dem langjihrigen Mittel liegt.

— Zur zukiinftigen Entwicklung der Temperatur

Fiir den Naturraum Westrich 2 zeigen die Klimaprojektionen einen Tem-
peraturanstieg von 3,5 bis 5,7 Grad Celsius gegentiber der vorindustriel-
len Zeit, sofern die Emissionen auf dem derzeitigen Pfad bleiben und
keine Fortschritte beim Klimaschutz erzielt werden konnen. Bei einem
Klimawandel ,mittlerer Stirke” wilrde der Temperaturanstieg immer
noch zwischen 2,0 und 3,7 Grad Celsius betragen. Steigende Temperatu-
ren zeigen sich zu allen Jahreszeiten.

— Zur Hitze

Die klimatische Ausgangssituation ist in Zweibriicken im Vergleich zu
Statten des Oberrheingrabens weniger durch Hitze belastet. Grund hier-
ftir ist neben der Mittelgebirgslage und dem dadurch bedingt kiihleren
Klima insbesondere auch die gute Frisch- und Kaltluftzufuhr aus den um-
liegenden Hoéhen. Dabei besteht in Zweibriicken ein deutlicher Trend
hin zu hdufigeren und intensiveren Hitzephasen.
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— Zur Frisch- und Kaltluft

Das Stadtklima in Zweibriicken wird aufgrund seiner Lage in der Westri-
cher Hochfldche, einer typischen Mittelgebirgslandschaft, stark durch die
umliegende Morphologie geprigt. Die Landschaft ist topographisch stark
gegliedert. Ein wesentlicher thermisch regulierender Bestandteil des
Stadtklimas stellt die Frisch- und Kaltluftzufuhr aus den umliegenden Ho-
henziigen dar, Die dort iber Acker-, Griinland- und Waldflichen gebilde-
te Kaltluft kann iiber Kaltluftschneisen in die Stadt hineingefiihrt werden
und sorgt dort fiir eine deutliche Abkiihlung auch in den warmen und
heiBen Sommermonaten. Insbesondere im Norden der Stadt fiihrt diese
Kaltluftzufuhr aus den Seitentilern zu einer deutlichen Temperaturredu-
zierung. Im stidéstlichen Teil (ostlich der A 8, Ixheim) der Stadt ist die
Kaltluftzufuhr im Vergleich zu den anderen Stadtteilen geringer, da die
Stadt hier nur aus zwei Tilern (a. Rote Klamm; b. stdlich der Réntgen-
strafe) mit Frisch- und Kaltluft versorgt wird. Der Kaltluft kommt for das
Stadtklima in Zweibriicken eine bedeutende Rolle zu. Ziel zukiinftiger
Stadtplanungen sollte es sein, Frisch- und Kaltluftschneisen mit stadtrele-
vanter Bedeutung von Bebauung freizuhalten, so dass die Stadt in Zeiten
des Klimawandels und dessen einhergehender Temperaturerhéhung auch
weiterhin bestméglichst mit Frisch- und Kaltluft aus dem Umland versorgt
werden kann,

Alle diese Aussagen finden sich auf der Homepage des KlimawandelAnpassung-
COACH RLP auf der Seite mit den Aussagen filr die Stadt Zweibriicken.

http://www.kwis-rlp.de/de/anpassungsportal/projekte-kommunen-und--
unternehmen/klimawandelanpassungscoach-rlp/zweibruecken

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse wurden Leitlinien zur Klimaanpassung und In-
tegration in die stadtebaulichen Planungen aufgestellt und sogenannte Malnahmen-
steckbriefe erarbeitet. Ziel dieser Leitlinien und MalRnahmensteckbriefe ist es u. a., eine
klimagerechte Stadtentwicklung frithzeitig in allen kommunalen Planungsphasen zu
beriicksichtigen.
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— vgl. etwa Leitlinie 1: ,Klimaangepasste Stadt, Verkehrs- und Gebdudestrukturen
als sommerlicher Hitzeschutz” und Leitlinie 2: ,Klimaangepasste Stadtplanung”
sowie die Manahmensteckbriefe 4 und 5

In seiner Sitzung vom 30.09.2020 hat der Stadtrat daher beschlossen, noch nicht be-
baute Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftschneisen zu schiitzen.

Umso unverstindlicher erscheint jetzt die Entscheidung des Stadtrats, im fraglichen
Bereich ein Baugebiet in einer Kaltluftschneise mit Auswirkungen auf die kleinklimati-
sche Situation in Ixheim ausweisen zu wollen.

Die vorliegende Stellungnahme zu den kleinklimatischen Auswirkungen des Bebau-
ungsplans ,Wohnen Am Kirchberg” in Zweibrticken der iMA Richter & Rackle GmbH
& Co. KG vom 15.06.2020 enthilt (auf S. 11) mehrere Malnahmen zur Minderung
unerwiinschter Effekte, die darin liegen, dass die Bebauung des Plangebiets die Funkti-
on der Luftleitbahn und die Kaltluftproduktion im Plangebiet ebenso reduzieren wird,
wie die abend- und nichtliche Kaltluftzufuhr aus dem Hangbereich in den direkt an-
grenzenden Siedlungsbereich der Tauben-/KeltenstralBe (S, 10):

- eine Riegelbebauung parallel zum Hang ist zu vermeiden,

— der Versiegelungsgrad soll méglichst gering gehalten werden; wenig frequentier-
te Stellplitze kénnen mit Rasenbausteinen ausgefithrt werden oder sind durch
Baume oder Gebiude nach Mbglichkeit zu beschatten,

— eine Dachbegriinung im Bereich von Garagen oder Wohngeb3uden wére von
Vorteil,

Diesen MaRnahmen zur Verminderung unerwiinschter Effekte durch lokalklimatische
Auswirkungen der Bebauung trigt der Bebauungsplanentwurf nicht Rechnung.

aa.

[m Nordwesten ~ unmittelbar im Anschluss an die dort vorhandene Bebauung — ist ein
durchgehendes ,Baufenster” vorgesehen, das sich nahezu ilber den gesamten rdumli-
chen Geltungsbereich des Bebauungsplans erstreckt und quer zum Hang verlduft, also
gerade eine Bebauung festsetzt, die es verhindert, dass es zu einem Luftaustausch han-
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gab- bzw. hangaufwirts kommen kann. Zwar ist eine abweichende Bauweise gem. §
22 BauNVO beabsichtigt, wonach ausschlieBlich Einzelhduser zulassig sind, die Ge-
biude hierbei wie in der offenen Bauweise mit seitlichem Grenzabstand zu errichten
sind und festgesetzt wird, dass Hauptgebdude einschlieBlich Garage bzw. Nebenge-
biude maximal 20 m lang sein diirfen. Beriicksichtigt man das und bezieht in die Be-
trachtung mit ein, dass nach § 8 Abs, 6 Satz 2 LBauO ein Mindestabstand von 3 m ein-
zuhalten ist, wird es gleichwohl zu einer ,Riegelbebauung quer zum Hang” schon
deshalb kommen, weil die dort zuldssigen Geb&ude von bis zu 20 m Lange lediglich in
einem Abstand von 6 m auseinander stehen werden.

Weitere MaBnahmen zur Minderung unerwiinschter Effekte im Hinblick auf die lokal-
klimatischen Auswirkungen der Bebauung werden nicht verbindlich festgesetzt, son-
dern finden sich lediglich unter C. 4. als unverbindliche ,Hinweise zum Thema Klima-

anpassung”,

Den gutachterlich fiir erforderlich gehaltenen MaBnahmen zur Verminderung uner-
wiinschter Effekte durch lokalklimatische Auswirkungen der Bebauung wird dadurch
nicht Rechnung getragen.

bb.

Weitere gutachterlich vorgeschlagene MaRfnahmen zur Minderung der unerwilnschten
lokalklimatischen Auswirkungen der Bebauung sollen als ,Bauordnungsrechtliche Fest-
setzungen” getroffen werden. Das betrifft

— die — nur beispielhaft und damit nicht verbindlich festgesetzte — Dachbegrii-
nung und die Festsetzung, dass filr die Fassadengestaltung ausschlieBlich
helle Farben aus Klimaschutzgriinden zu verwenden ist (B. 1. der Festset-
zungen des Planentwurfs),

- die Forderung, dass Stellplitze aus versickerungsfihigen Materialien herzu-
stellen sind, wobei Rasengittersteine ebenfalls nur beispielhaft erwéhnt wer-
den (B. 2. der Festsetzungen des Planentwutfs),

— die Forderung, dass geschlossene Einfriedungen nur bis zu einer Hhe von
1,50 m zuldssig sind (B. 3. der Festsetzungen des Planentwurfs), was aus-
weislich der Begriindung des Planentwurfs (S. 14) einen Luftdurchfluss nicht
einschranken soll.
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Diese auf der Grundlage des Bauordnungsrechts vorgesehenen Festsetzungen aus
Grinden des Schutzes des Kleinklimas sind unzuldssig. Sie beruhen auf § 88 Abs. 1
Nr. 1 LBauO. Danach kénnen jedoch lediglich gestalterische Festsetzungen getroffen
werden, Im Rahmen értlicher Bauvorschriften kénnen danach nur solche Festsetzungen
getroffen werden, die an die duBere Gestaltung einzelner baulicher Anlagen auf das
ortliche Gesamterscheinungsbild Einfluss nehmen sollen. Demgegeniiber bezwecken
die eben erwihnten Festsetzungen, unerwiinschte Effekte lokalklimatischer Auswirkun-
gen der Bebauung zu vermindemn. Das sind stidtebauliche Belange (§ 1 Abs. 5 Satz 2
BauGB), die dem Klimaschutz im Rahmen einer stddtebaulichen Planung dienen sol-
len. Dazu erméchtigt § 88 Abs. 1 Satz 1 LBauO nicht. Der Landesgesetzgeber hat le-
diglich die Regelungskompetenz fiir das Bauordnungsrecht, worunter bausicherheits-
rechtliche oder baugestalterische Anforderungen an bauliche Anlagen fallen.

- vgl. dazu etwa nur OVC Koblenz, U. v, 03.11.2011 — 1 A 10417/11 -, NVwZ-
RR 2012, 247 (juris Rn. 23)

Festsetzungen, die — wie im vorliegenden Fall — aus stadtebaulichen Griinden erforder-
lich sind, k6nnen nur aufgrund des Festsetzungskatalogs des § 9 BauGB getroffen wer-
den. Stidteplanerische Festsetzungen ,im Gewand des Bauordnungsrechts” sind unzu-
l4ssig.

3. Fehlende stidtebauliche Erforderlichkeit

Nach § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB haben Gemeinden Bauleitpldne aufzustellen, sobald und
soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Die Bau-
leitplanung muss einen bodenrechtlichen Bezug haben, d. h. die Bauleitplanung bedarf
der Rechtfertigung durch stidtebauliche Griinde. Vorliegend geht es erkennbar alleine
um die Bevorzugung privater Interessen, ausreichende stadtebauliche Griinde fehlen,
so dass der Bebauungsplan nicht erforderlich ist.

— OVG Lineburg, U. v. 06.12.1989 — 6 K 16,21/89 -, NVwZ 1990, 576

Ein Bebauungsplan, der ohne Planrechtfertigung allein den Wiinschen des Eigentiimers
folgt, ist unwirksam.

So liegt der Fall hier.
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4. Mangelnde Vollziehbarkeit

Nach § 1 Abs, 3 S. 1 BauGB muss die Planung auf Verwirklichung in angemessener
Zeit angelegt sein. Dies gilt auch fiir die hier vorliegende Fallkonstellation einer soge-
nannten Vorrats- bzw. Angebotsplanung.

~ VGH Miinchen, U. v. 11,04.2011 — 9 N 10.1373 -, juris m. w. N.

Fir die Verwirklichung des Bebauungsplans ist noch der Erwerb privater Grundstiicke

erforderlich, namentlich von den | I v~ . G<ide sind

nicht bereit, Grundstiicke an die Stadt oder den ,Investor” zu verduBern. Insoweit ist
ausgeschlossen, dass der Bebauungsplan in der vorgesehenen Form realisiert werden

kann.

Insoweit leidet der Entwurf auch aus diesem Grund an einem Verstofs gegen § 3 Abs. 3
S. 1 BauGB.

5. Unzumutbarer Zu- und Abgangsverkehr

Dem Bebauungsplanentwurf stehen auch die Interessen der Anlieger, von der Uberlas-
tung der die Grundstiicke erschlieBenden Strae als Folge der Aufstellung eines Be-
bauungsplans fiir ein neues Baugebiet verschont zu bleiben, entgegen.

— BVerwG, B. v. 06.12.2000 — 4 BN 59/00 — NVwZ 2001, 431

Ein Bebauungsplan, der bauliche Nutzungen mit einem erheblichen Zu- und Abgangs-
verkehr festsetzt, wie hier -, ohne Vorsorge fiir eine hinreichende ErschlieBung des ge-
samten Plangebiets zu treffen, ist unwirksam,

Auch ist davon auszugehen, dass durch den Zu- und Abgangsverkehr die Auswirkun-
gen so stark sein werden, dass die damit verbundenen Immissionen fiir die entlang der
Kirchbergstrale liegenden Anwohner unzumutbar sind. Die Liarm- und Abgasimmissi-
onen durch das von dem Bebauungsplan hervorgerufene Verkehrsaufkommen sind mit
dem Riicksichtnahmegebot nicht zu vereinbaren. Dies wird zweifelsfrei ein Immissi-
onsgutachten bestitigen.
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6. Artenschutz

Der Entwurf des Bebauungsplans sieht keinerlei Malnahmen der Konfliktvermeidung,
die dazu bestimmt sind, VerstoRe gegen artenschutzrechtliche Verbotsbestimmungen
bei einem Vollzug eines Bebauungsplans vorbeugend zu verhindern, vor. Auch inso-
weit erweist sich der Entwurf als erkennbar unwirksam.

~ VGH Miinchen, U. v. 30.03,2010 - 8 N 09.1861 u.a., Beck-RS 2010, 49745

Im Plangebiet ist eine Streuobstwiese mit alten Héhlenbdumen vorhanden. Insoweit ist
davon auszugehen, dass diese als Quartiernutzung fiir Flederméuse dienen.

Der Entwurf des Bebauungsplans verstoRt.insofern gegen héherrangiges Recht. Seiner
Vollzugsfihigkeit steht dauerhaft als rechtliches Hindernis entgegen, das mangels hin-
reichender Festsetzungen zum Artenschutz im Zusammenhang mit seiner Verwirkli-
chung VerstéRe gegen das Bundesnaturschutzgesetz nicht auszuschlieBen sind.

7. Entwidsserung

Die Gemeinde muss im Bebauungsplanverfahren bei Erlass des Satzungsbeschlusses
davon ausgehen kdnnen, dass fiir das Baugebiet notwendige Entwésserungssysteme in
dem Zeitpunkt tatséchlich vorhanden und funktionsfihig sein wird, in dem die nach
dem Plan zuldssigen Anlagen fertig gestellt und nutzungsreif sein werden. Auch mis-
sen im Rahmen der Konfliktbewiltigung Malnahmen getroffen werden, die das Nie-
derschlagswasser ordnungsgemal auffangen, damit eine Beeintrichtigung der unterlie-
genden Grundstiicke ausgeschlossen ist. Der Hinweis in dem Entwurf der Begriindung
zum Bebauungsplan, dass die Entwisserung entsprechend den wasserrechtlichen Vor-
gaben erfolge, ist hierfiir selbstredend nicht ausreichend.

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offensichtlich unwirksam,
8. Altlasten/Kampfmittel

Der Bebauungsplanentwurf selbst fiihrt aus, dass auf Grundlage der Auswertung von
Luftaufnahmen das Vorhandensein von Kampfmitteln nicht grundsétzlich ausgeschlos-



B L 2V S T BN | L R S S LI PR) PRy .
T ~ -

Blatt 16 von 17 zum Schreiben vomn 29,10,2020 I' rap rége r

Rechtsanwilte

sen werden konne. Es habe eine Kampfmittelsondierung im Umfeld der ehemaligen
Bunkeranlage stattgefunden.

Diese Feststellungen sind nicht ausreichend, um dem Belang der Altlasten/Kampfmittel
gerecht zu werden. Hierfir sind weitere Erkundungen und insbesondere die Einholung
eines Altlastengutachtens erforderlich.

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offenkundig fehlerhaft.

9. Alternative Standorte

In dem Bebauungsplanentwurf fehlen jegliche Hinweise, dass eine Altenative stattge-
funden habe. Die Pflicht zu einer Alternativenpriifung besteht auch bei der Aufstellung
eines Bebauungsplans,

—~ VGH Mannheim, U. v. 23.05.2019 - 8 5 2431/17 — NVwZ-RR 2019, 1030

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offensichtlich rechtsfehler-
haft.

10. Betrieb der Landwirtschaft

Im Bebauungsplanentwurf finden sich dariiber hinaus keine Ausfilhrungen dazu, wie
der Konflikt mit der bestehenden Landwirtschaftlichen Nutzung des Umfeldes geldst
werden soll.

Auch hier sind Ermittlungen anzustellen, ob insbesondere durch die heranriickende
Wohnbebauung Immissionsgrenzwerte unterschritten werden. Hierzu fehlen jegliche
Feststellungen. Riick Wohnbebauung zu dicht an einen landwirtschaftlichen Betrieb
heran, kénnten kiinftige Bewohner des Plangebiets wegen der Immissionen, die von
dem landwirtschaftlichen Betrieb ausgehen, offentlich-rechtlich oder zivilrechtliche
Abwehranspriiche erheben und den Inhaber des Betriebes kénnten behérdliche Aufla-
gen zum Schutz der Anwohner erteilt werden. Hierzu fehlen jegliche Ermittlungen.

Auch insofern erweist sich der Bebauungsplan als erkennbar rechtsfehlerhaft.
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11. Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen
Die im Entwurf des Bebauungsplans ausgewiesene Eingriffs- und Ausgleichsbilanzie-
rung ist unvollstindig. Sie flihrt zu einem rechnerischen Kompensationsdefizit von 27

%. Dies ist bei der Inanspruchnahme der fraglichen Flichen nicht plausibel.

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offensichtlich rechtsfehler-
haft.

1.
Die Planung ist daher antragsgemal einzustellen.

Wir diirfen einer entsprechenden Benachrichtigung zu gegebener Zeit entgegensehen.

Mit freundlichen Griilen

RA. Prof, Dr. Kréninger
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
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Das geplante Baugebiet ,Wohnen am Klrchberg” tm Zweibriicker Stadtteil-Ixheim wiirde i in der geplanten GroBe
die Durchliiftung des Stadtteils gefihrden. Denn es liegt in einer wichtigen Kaltluftschneise. Der Naturschutzbewat
fordert, das Baugebiet so zu verklemern, dass die Kaltluftzufuhr gewdhrleistet wird. - -

VON ANDREAS DANNER

.Ixhelm ist von® den Stadttexlen am
schlechtesten mit Kaltluft durchilu-
tet*, sagt Gerhard Herz, der Vorsit-
zende des Naturschutzbeirats, im

. RHEINPFAL2-Gesprach- Der ‘Natur-
. schutzbeirat ist ein Gremium Ehren-

-amtlichet; das die Naturschutzbehdr=
de berit, die in Zweibrilcken beim
Umweltbetrieb angesiedelt ist; und
etwa Stellungnahmen zu Bebauungs-
plinen abgibt

Im Zuge des Projekts Idimawandel-

anpassungscoach wurden erste Kli-
madaten In der Stat erhoben. Unter
anderem lie8 der-Deutsche Wetter-
dienst die Hauptiufikaltsttome er-
mifteln, Daraof beruft sici Herz
Nachts strdmt- flber bestimmte
Schneisen kalte Luft in die Stadt und
sorgt fir einen Luftaustausch. So wer-
de etwa die Gritnachse nachts in Ost-
West-Richtung ~ durchstrdmet, be-
merlct Herz. Im nérdlichen Teil seien
es die Bachtiler-in Ernstweiler (Baut-
zenbach), der Innensfadt (Bombach)
und Niederauerbach (Hellbach,. Auver-

- bach). Im sudlichen Teil- seien die

Kaltluftsttdme dagegen nicht so aus-
.Die Kaltluftstréme sind
ganz wichtige Pfeller bei der Klima-
schutzdiskussion", erkldrt Herz,

- Den jetzt im Stadtrat mit breiter
Mehrheit auf den Weg gebrachten Be-
bauungsplan ,Wohnen am Iirch-

berg™ sIeht Herz mltSorge Diirch die

* Rote Klamm®, die aufdleSporbaniage S
‘des: 'SV _Ixhéim zul4ufe; ‘sirdme. die- - [
Frischiuft in"den alten’ Ortskerm. Eiri-

Baugebiet am\Kirchbeig, das bis-zum

Bergkamm gebaut werde; wiirde die”
dortigen Kaltluf’ce.ntstehungsflachm'.
-.beglnu-achtlgen ~Durch -die- inzwi-
schen schon eingetretent - Klimaer- -
wiirungist diese: Belﬂﬁungssituan-- i
oy fitr Ixheim jetzt fioch wichtiger ge- -
.schreibt dep: Natiirschutz- -
beirat in selner Stellungnahime zum:
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B st Cizentiimer des Grundstiicks Parzelle-Nr. [}, das landwirtschaftlich
genutzt wird.

Namens und im Auftrag unserer Mandanten haben wir Sie aufzufordem,

das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans 1X 38 ,Wohnen Am Kirch-
berg” einzustellen.

Griinde:

Wir beziehen uns vollumfinglich auf unsere Stellungnahme vom 29.10.2020 im Rah-
men der frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 Abs. 1 BauGB, die wir —~
soweit den Einwinden im nun vorliegenden Entwurf des Bebauungsplans nebst Be-
griindung nicht Rechnung getragen worden ist — auch zum Gegenstand der Einwen-
dungen unserer Mandantschaft im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3
Abs. 2 BauGB machen. Unsere Stellungnahme vom 29.10.2020 ist diesem Schreiben

als Anlage beigefiigt.

Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass die auf der Homepage der Stadt Zweibrii-
cken verdffentlichten bisher vorliegenden Stellungnahmen der Behdrden und Tréger
offentlicher Belange aus der friihzeitigen Beteiligung zum Teil unvollstindig sind. Das
betrifft insbesondere Stellungnahmen, die per E-Mail vorliegen. Bei einigen dieser Stel-
lungnahmen ist lediglich die Seite 1 verdffentlicht, nicht aber auch Folgeseiten.

Ergdnzend zu unserem als Anlage beigefiigten Schriftsatz vom 29.10.2020 weisen wir
auf folgendes hin:
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1. Wohnbedarf

In der Begriindung des Bebauungsplan-Entwurfs (Stand: Mérz 2022) findet sich, das in
Zweibriicken ein dringender Bedarf an zusitzlichem Wohnraum bestehe und an die
Stadtverwaltung laufend Anfragen nach entsprechend baureifen Grundstiicken gestellt
wiirden, denen jedoch derzeit, vor der Umsetzung der vorliegenden Planung, nicht
anndhernd entsprochen werden kdnne. Bauliicken innerorts befanden sich grofitenteils
im Privatbesitz. Von den Eigentiimern konnten sich nur 9% einen Verkauf vorstellen (S.
33 der Begriindung).

Allein eine — zumal ,unverbindliche” - Interessenliste mit 147 Bauwilligen (S. 37 der
Begriindung), die bei der Stadtverwaltung gefiihrt werde, vermag allerdings die Anfor-
derungen der Landesplanung an den Nachweis eines Wohnbedarfs nicht ,auler Kraft”
zu setzen.

Die Bevélkerung in Zweibriicken ist riickldufig; insofern sei auf Seite 4 unseres Schrift-
satzes vom 29.10.2020 verwiesen.

Allein eine — so die Stadtverwaltung — hohe Nachfrage auf einer ,unverbindlichen Inte-
ressentenliste’ vermag die Anforderungen des Regionalen Raumordnungsplan West-
pfalz IV (ROP IV) nicht auBer Kraft zu setzen. [nsofern verweisen wir auf Seite 5 — 8
unserer Stellungnahme vom 29.10,2020,

Erginzend sei auf folgendes verwiesen:

Die Ziele 7, 8 und 10 (Z1, Z8 und Z10) ROP IV enthalten verbindliche Ziele der
Raumordnung
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- OVG Koblenz, U. v. 20.05.2020 - 1 C 11567/18 -, juris, zu den vergleichbaren
Festsetzungen des Regionalen Raumordnungsplans ,Mittelrhein-Westerwald”;
bestatigt durch BVerwG, B. v. 26.05.2021 — 4 BN 49/20 -, juris

und sind gem. § 1 Abs. 4 BauGB bei der Aufstellung eines Bebauungsplans strikt zu
beachten.

Die dort ausgewiesenen Schwellenwerte, die einen quantitativen Rahmen fiir die Sied-
lungsentwicklung der Stddte und Gemeinden vorgeben, um eine Flidchenneuinan-
spruchnahme zu reduzieren, werden nicht eingehalten. Die Stellungnahme der Pla-
nungsgemeinschaft Westpfalz vom 28.10.2020 im Rahmen der frihzeitigen Beteili-
gung der Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB
bestétigt das. Danach verfiigt die Stadt Zweibriicken Uber Bauflichenreserven fiir die
Wohnnutzung im Umfang von 46,41 ha (36,02 ha Auflenpotential und 10,39 ha In-
nenpotential) und Uberschreitet damit ihren Bedarfswert in erheblichem Mafe. Der
verbindliche Bedarfswert liegt aufgrund der aktuellen Fassung der 3. Teilfortschreitung
des ROP 1V, offentlich bekannt gemacht im Staatsanzeiger am 18.05.2020, bis zum
Jahr 2030 bei 30,4 ha. Die Bauflichenreserven fiir die Wohnnutzung, die der Stadt
Zweibriicken noch zur Verfiigung stehen, iberschreiten somit den Bedarfswert um 16
ha.

Damit wird den Zielvorgaben des ROP IV wird durch die Neuausweisung des Wohn-
gebietes am Kirchberg nicht Rechnung getragen.

bb.

Das kann nicht durch die beabsichtigte Flachenriicknahme einer stidlich des Bebau-
ungsplans Nr. IX 33 ,Beckerswildchen am Olkorb*, die bislang als Wohnbauflache im
Flaichennutzungsplan dargestellt ist und zugunsten der geplanten Wohnbebauung in
der Kirchbergstrale zuriickgenommen werden soll, kompensiert werden.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen am Kirchberg” umfasst eine
Fliche von ca. 5,2 ha. Die Fliche, die sidlich des Bebauungsplans Nr. IX 33 ,Be-
ckerswildchen am Olkorb” zugunsten der geplanten Wohnbebauung in der Kirchberg-
strafe zuriickgenommen werden soll, weist demgegentiber lediglich eine Fliche von
4,0 ha auf. Das heif8t: Durch den Bebauungsplan wird eine gréRere Fldche in Anspruch
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genommen (ca. 5,2 ha), als die, die im Flachennutzungsplan zugunsten der geplanten
Wohnbebauung zuriickgenommen werden soll (4,0 ha).

Insofern verfingt der Hinweis darauf, dass im Flichennutzungsplan der westliche Be-
reich des Wohngebiets in der Kirchbergstralle mit einer Flache von ca, 2,0 ha bergits
als Wohnbaufléche dargestellt sei, nicht. Ein ,Flichentausch” auf der Ebene der vorbe-
reitenden Bauleitplanung — dem Fldchennutzungsplan — ldsst aulBer Betracht, dass es
durch die Neuausweisung eines Wohngebiets im AuBenbereich durch einen Bebau-
ungsplan insgesamt zu einer Neuinanspruchnahme von AuBenbereichsflaichen in der
GréBenordnung von 5,2 ha kommt, was einer flichensparenden Bauleitplanung und
dem Grundsatz ,Innen- vor AuBenentwicklung” widerspricht. Fakt ist, dass der Bebau-
ungsplan IX 38 ,Wohnen am Kirchberg” eine deutlich gréfere Aulenbereichsfliche
umfassen wird, als im Gegenzug durch einen sog. ,Flichentausch” kompensiert wer-
den soll.

Ein Flachentausch auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung vermag die Neu-
inanspruchnahme von AuBenbereichsflichen, die mit dem Erlass eines Bebauungs-
plans verbunden ist, nicht zu kompensieren. Ein Flichentausch auf der Ebene der Fla-
chennutzungsplanung als Kompensation fiir eine Inanspruchnahme von Aulenbe-
reichsflachen durch einen Bebauungsplan lieRe aufer Betracht, dass der Grundsatz
Lnnen- vor AuBenentwicklung”, der nach § 1 a Abs. 2 Satz 1 2. HS BauGB Anforde-
rungen auch fiir Bebauungsplane enthilt, nicht eingehalten werden kénnte.

Bereits in diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, dass die Behauptung in der
Begriindung, gleichwertige Alternativen zu einem Standort eines neuen Wohngebiets
am Kirchberg seien nicht vorhanden (S. 33 f. der Begriindung des Bebauungsplans),
widerlegt ist.

Die auf Seite 34 der Begriindung aufgefiihrten Probleme im Hinblick auf Alternativfli-
chen in Zweibriicken, im Stadtteil Niederauerbach bzw. im Stadtteil Emstweiler erge-
ben sich auch im Plangebiet ,Wohnen am Kirchberg”. Auch im neu geplanten Wohn-
gebiet am Kirchberg kommt es zu klimatischen Problemen wegen eines Kaltluftentste-
hungsgebiets und die Oberflichenentwisserung ist insbesondere bei Starkregenereig-
nissen wegen der Lage des nord-stlichen Bereichs des Bebauungsplangebiets in der
Gefahrdungsanalyse ,Sturzfluten nach Starkregen” des Landesamts fir Umwelt Rhein-
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land-Pfalz als besonders gefihrdet dargestellt, worauf die SGD Siid in ihrer Stellung-
nahme vom 05.11,2020 im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und
sonstiger Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB hinweist. Mindestens,
wenn nicht gar stirker problematisch, als an den betrachteten Alternativstandorten,
sind Schwierigkeiten aufgrund der Topographie und nicht zuletzt aufgrund einer be-
sonderen Larmproblematik, etwa wegen der Nihe des Plangebiets zur Autobahn A 8
und, worauf zuriickzukommen sein wird, wegen Larmbeeintrichtigungen eines Wohn-
grundstiicks in der Nachbarschaft der Kirchbergstrale, die ausweislich der Begriindung
des Bebauungsplans und der schalltechnischen Untersuchung zum Bebauungsplan IX
38 ,Wohnen am Kirchberg” vom 21,12,2021 nicht bewiltigt werden kénnen.

Das fithr dazu, dass — anders als in der Begriindung (auf S. 34) aufgefiihrt — gleichwer-
tige Alternativen, was diese Belange betrifft, zu dem vorliegenden Standort vorhanden
sind, was in der Abwiagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berticksichtigen ist.

2 Kleinklimatische Auswirkungen

Zu den kleinklimatischen Auswirkungen sei auf die Ausfihrungen auf S. 8 — 13 des
Schriftsatzes vom 29.10.2020 verwiesen.

Zum Planentwurf in der Fassung der éffentlichen Auslegung ist folgendes erganzend
anzumerken:

Zu den Uberlegungen eines Bebauungsplans ,Wohnen am Kirchberg hat der Natur-
schutzbeirat beim Umwelt- und Servicebetrieb Zweibriicken eine Stellungnahme zum
Klimaschutz beschlossen und darauf hingewiesen, dass ein Baugebiet am Kirchberg,
das bis zum Bergkamm gebaut werde, die Kaltluftentstehungsflichen beeintrichtige.
Die Kaltluftentstehungsfliche vom Kammweg trichterférmig zur Roten Klamm miisse
unverbaut als Frei- und Griinfliche belassen werden. Der Bebauungsplan IX 38 ,Woh-
nen am Kirchberg” miisse dieses fiir den Klimaschutz der Stadt Zweibriicken wichtige
Gebiet auf Dauer ausschlieen.

Beweis: Die Rheinpfalz vom 21.12.2019 ,Gegenwind fiir Baugebiet
Kirchberg”, eine Kopie ist als Anlage 2 beigefiigt
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Das widerspricht dem dem Bebauungsplanverfahren zugrundeliegenden Klimagutach-
ten, wonach allenfalls der obere Bereich des Gebiets bis zur Rémerstrae merklich be-

troffen sei.

Nicht nachvollziehbar erscheint daher die Entscheidung des Stadtrats, ein Baugebiet in
einer Kaltlufischneise mit Auswirkungen auf die kleinklimatische Situation in Ixheim
ausweisen zu wollen. Die Kaltluft der ,Roten Klamm* stammt zu einem GroBteil aus
den tber der Klamm liegenden Héhen- und Hangziigen entlang der Kirchbergstrale,
welche ihrerseits eine Kaltluftscheide bildet. Die Rote Klamm fiihrt die auf den Héhen-
ziigen gebildete Kaltluft aufgrund ihrer in die Stadt abfallenden Neigung direkt in die
Siedlungsbereiche rund um den Sportplatz Ixheim, welcher aufgrund seiner Oberfl-
chenbeschaffenheit kaltluftreduzierend wirkt. Die Fliche des Neubaugebiets ,Am
Kirchberg” stellt eines der Quellgebiete der Kaltluft dar (Kaltluftentstehungsgebiet).
Aufgrund seiner topographischen Lage, seiner Hangneigung und der Landnutzung wird
verstarkt Kaltluft gebildet, Die Hangneigung ist auch maRgebend dafiir, dass bei Strah-
lungswetterlagen gehildete Kaltluft stetig abgefiihrt wird, sodass stets neue Kaltluft ent-
stehen kann, welche dann zum Teil durch die Rote Klamm in die Stadt transportiert
wird,

Das Neubaugebiet ,Am Kirchberg” stellt daher fiir den stidlichen Teil der Stadt ein
wichtiges Kaltluftentstehungsgebiet dar.

Umso mehr ist den Planungsempfehlungen und Mafnahmen zur Minderung uner-
wiinschter Effekte des Klimagutachtens Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen am Kirchberg*
in Zweibriicken-Ixheim vom 21.06.2021 der iMA Richter & Réckle GmbH & Co. KG
Rechnung zu tragen (dort auf S. 22 ff.).

a.ﬂl
Eine Kernforderung des Klimagutachtens besteht darin, dass die geplante Bebauung vor

allem eine hangabwarts gerichtete Durchgéngigkeit aufweisen solle und eine Riegelbe-
bauung parallel zum Hang zu vermeiden sei (S. 22 des Klimagutachtens).
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Dem wird nach wie vor nicht Rechnung getragen. Dabei soll nicht verkannt werden,
dass der jetzt vorliegende Bebauungsplan-Entwurf auf dem Grundstiick Flurstiick Nr.
lcine ,Riegelbebauung” nicht mehr vorsieht. Allein damit — und die in der Begriin-
dung des Bebauungsplans hervorgehobenen Mafnahmen der Klimaanpassung (lockere
und offene Bebauung, Minimierung des Versiegelungsgrads auf ein Minimum, Festset-
zungen zu Gestaltung und Eingriinung, Dachbegriinung und Hausvorflichengestaltung
usw.) - tragen den im Klimagutachten vorgesehenen Malfnahmen nicht ausreichend
Rechnung.

Beweis: Einholung eines Sachverstindigengutachtens

Die von Stidwest nach Nordost entlang der dort verlaufenden ErschlieBungsstrale vor-
gesehenen Baufenster (WA 28- 30 und WA 14 und WA 1) stellen nach wie vor eine
einen Luftaustausch verhindernde ,Riegelbebauung” dar, Das ist deshalb unzuléssig,
weil ausweislich des Klimagutachtens die dort abflieRende Kaltluft hauptsichlich die
Wohngebiude an der Tauben- und KeltenstraRe beliiftet und die abend- und néchtliche
Kaltluftzufuhr im angrenzenden Siedlungsbereich Tauben-/KeltenstraRe sowie im Wir-
kungsbereich der Roten Klamm reduziert wird (S. 23 des Klimagutachtens).

bb.

Weitere MaBnahmen zur Minderung unerwiinschter Effekte, die der Klimagutachter im
Hinblick auf die lokalklimatischen Auswirkungen der Bebauung vorschldgt, werden
nach wie vor nicht verbindlich festgesetzt, sondern finden sich lediglich unter C. 4. als
unverbindliche ,Hinweise und nachrichtliche Ubernahmen®.

Den gutachterlich fiir erforderlich gehaltenen MaBnahmen zur Verminderung uner-
wiinschter Effekte durch lokalklimatische Auswirkungen der Bebauung wird dadurch
nicht Rechnung getragen.

cc.

Weitere gutachterlich vorgeschlagene Mafnahmen zur Minderung der unerwiinschten
lokalklimatischen Auswirkungen der Bebauung sollen als ,bauordnungsrechtliche Fest-

setzungen getroffen werden, Das betrifft

- die Gestaltung der Géarten und Freiflachen und
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- Anforderungen an Einfriedungen.

In der Begriindung des Bebauungsplans (auf S. 29) wird dies damit begriindet, dass
diese Festsetzungen gestalterischen Zielen dienen wiirden. Das sie {iberdies zur Schaf-
fung eines klimaangepassten Wohngebiets beitragen wiirden, sei ein positiver Nebenef-
fekt,

Demgegeniiber fiihrt die Begriindung Mafnahmen der Gartengestaltung und Anforde-
rungen an Einfriedungen an mehreren Stellen als Mafnahmen der Klimaanpassung auf,
um — geht es um das Verbot geschlossener Einfriedungen — den Luftdurchfluss zu ge-
wihrleisten (S. 30 und S, 43). Daneben finden sich Anforderungen an die Hausvorfls-
chengestaltung (Schottergarien) als Malnahme des Klimaschutzes (S. 41 und S. 42).

Im Vordergrund dieser Festsetzungen stehen daher Mafnahmen des Klimaschutzes, die
nicht auf der Grundlage des Bauordnungsrechts festgesetzt werden kénnen. Auf die
Ausfiihrungen auf S. 13 unseres Schriftsatzes vom 29.10,2020 sei insofern verwiesen.

Auch wiirde es insofern, wollte man diese Festsetzungen auf das bauordnungsrecht
stiitzen wollen, an einem Gestaltungskonzept fehlen, was Voraussetzung bauordnungs-
rechtlicher Festsetzungen zur Gestaltung baulicher Anlagen wire.

Unerwiinschte Effekte lokalklimatischer Auswirkungen einer Bebauung sind stidtebau-
liche Belange (§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB), die dem Klimaschutz dienen, wozu § 88 Abs,
1 Satz 1 LBauO nicht erméchtigt.

3. Unzumutbarer Zu- und Abgangsverkehr

Die Gerdusche, die von der geplanten ErschlieRungsstrae ausgehen werden, werden
zu unzumutbaren Beeintrichtigungen von Grundstiicken unserer Mandantschaft flihren
(a.). Die vorgeschlagenen Lésungen dafiir sind nicht in der Lage, den Konflikt zu be-
wiltigen (dazu unten b.).

da.

Die schalltechnische Untersuchung zum Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen am Kirch-
berg” der ISU Immissionsschutz — Stadtebau — Umweltplanung vom 21.12.2021
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kommt zusammengefasst fiir Grundstiicke unserer Mandantschaft zu folgenden Ergeb-
nissen.

Die Gerdusche, die von der im Bebauungsplan festgesetzten ErschlieBungsstralle, die
die KirchbergstraRe ab der TaubenstraBe verlangert, ausgehen werden, fiihren zu un-
zumutbaren Lirmbeeintrachtigungen des Grundstiicks Flurstiick Nr. [Jjlj. Die schall-
technische Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass die héchsten Beurteilungspe-
gel an der Verldngerung der Kirchbergstrafe zu erwarten sind, da hier die Strale die
grofte Steigung aufweist (ca. 10% - 15%). An diesem Abschnitt befindet sich das
Grundstiick Flurstiick Nr. [JJjjlij, das im Geltungsbereich des Bebauungsplans IX 8
,Nordlich der KirchbergstraBe” liegt und fiir das der Bebauungsplan als Art der bauli-
chen Nutzung ein reines Wohngebiet (WR) festsetzt (S. 18 der schalltechnischen Un-
tersuchung).

Der Hinweis darauf, dass das Schutzniveau flir ein allgemeines Wohngebiet gem. DIN
18005 eingehalten werde, verfingt deshalb nicht, weil fiir die Schutzwiirdigkeit des
betroffenen Grundstiicks die Festsetzungen des Bebauungsplans mafgeblich sind, der
fiir das Grundstiick ein reines Wohngebiet (WR) festsetzt. Am Grundstiick kommt es zu
Uberschreitungen der Orientierungswerte der DIN 18005 fiir reine Wohngebiete von
ca. 4 dB(A) tags und von 3 dB(A) nachts an beiden Immissionsorten (I0-1 und 10-2)
(Karten 6 und 7 der Anlage A2 des Schalltechnischen Gutachtens).

SchallschutzmaRnahmen fiir die ErschlieBungsstrafe kommen, so die schalltechnische
Untersuchung auf S, 9 f,, nicht in Betracht. Weder sei

- ein Abriicken der Strafe vom betroffenen Bauplatz, noch
- eine Verringerung der Langsneigung der Strale,
- noch aktiver Schallschutz (Ldrmschutz)

bautechnisch zu verwirklichen. Eine Verringerung der zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit, die dort bereits mit 30 km/h geplant sei, sei ebenso wenig moglich, wie das Auf-
bringen eines gerduscharmen StraBenbelags, weil dafiir — vor allem wegen der gegebe-
nen ortlichen Situation (grofRe Straflensteigung, niedrige Geschwindigkeiten) - entspre-
chende Nachweise fiir eine langfristige Pegelminderung fehlen. Bei passivem Schall-



30. Mai2022 11:23 RAPRAEGER/TFA Nr. 5559 S0 11

Blett 11 von 19 zum Schreiben vom 30.05.2022 Ir. rap rége r

Rechtsanwilte

schutz (etwa Larmschutzfenster oder schallgeddmmte Lifter fiir Schlafrdume) handele
es sich um Vorkehrungen am zu schiitzenden Gebdude, die auf dem betroffenen
Grundstiick realisiert werden milssten, und die lediglich Innenriume schiitzen wiirden,
nicht jedoch auch den AuRenwohnbereich.

bb.

Beriicksichtigt man zusitzlich die Gesamtgerduscheinwirkungen — also auch die Ge-
rduscheinwirkungen, die von der A8 ausgehen und die von der Kirchbergstrae aus-
gehenden Gerdusche — verscharft sich die Situation flir das Grundstiick Flurstiick Nr.
. d Uberschreitungen der Orientierungswerte fiir das Grundstiick TaubenstraBe
51 unserer Mandantschaft kommen hinzu (S. 26 ff. der Schalltechnischen Untersu-
chung). ‘

Die Gerduschimmissionen nehmen ftr das Flurstiick Nr. [ tags um 6 - 7 dB(A) je
nach Immissionsort (I0-1 oder 10-2) und nachts um 3 — 4 dB(A) zu, wobei der grokte
Beitrag an den Gesamtgerauscheinwirkungen von der im Bebauungsplan festgesetzten
ErschlieBungsstraBe (Verlangerung der KirchbergstraRe ab der Abzweigung von der
Taubenstrale) zukomme. Ursache sind die grofen Steigungen in diesem Stralenab-
schnitt (S. 28 mit Tabelle 9).

Hinzu kommen Uberschreitungen der Orientierungswerte u. a. im Bereich des Grund-
stiicks Taubenstrafe 51. Hier Uberschreiten die Gesamtgeriduscheinwirkungen den
malgeblichen Orientierungswert vor allem in der kritischen Nachtzeit um 2,1 dB(A) zu "
(S. 28 mit Tabelle 9 und S. 33).

Den Hinweis in der schalltechnischen Untersuchung, dass es die schalltechnischen
Orientierungswerten der DIN 18005 nicht zwingend einzuhalten seien und ggf. im
Rahmen der Abwigung davon abgewichen werden kénne (S. 20), greift die Begriin-
dung des Bebauungsplans an mehreren Stellen auf, gelangt aber zu Folgerungen, die
nicht abwégungsfehlerfrei getroffen werden kénnten.
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dd.

Zum einen wird in der Begriindung darauf hingewiesen, dass zu beriicksichtigen sei,
dass die Uberschreitungen aufgrund des neuen Baugebiets sich voraussichtlich dadurch
reduzieren lieBen, dass sowoh| das Verkehrsgutachten als auch das darauf aufbauende
Larmgutachten auf der maximalen Ausnutzung der méglichen Zahl an Wohneinheiten
beruhen, welche sich aller Wahrscheinlichkeit nach so nicht entwickeln wiirden. Die
Annahme der Verkehrsmenge stelle einen Worst-Case dar, der nur dann eintrete, wenn
tatsichlich die maximale Ausnutzung der méglichen Wohneinheiten realisiert wiirde.
Das sei jedoch unwahrscheinlich. Eine Festsetzung von max. zwei Wohneinheiten je
Grundstiick sei in Zweibriicken auch in anderer Stelle vorhanden. Es sei jedoch eine
tiberall zutreffende Erfahrung der Verwaltung, dass eine solche Maglichkeit nur in den
wenigsten Fillen tatsdchlich in Anspruch genommen werde. Daher sei davon auszuge-
hen, dass dies auch hier der Fall sei und dass die angenommene Zahl von 75
Wohneinheiten deutlich unterschritten werden wiirde (S. 13, S. 28 und S. 35 der Be-
grindung).

Davon kann schon deshalb nicht ausgegangen werden, weil ein Bebauungsplan die
durch ihn hervorgerufenen Immissionskonflikte auf der Grundlage eines — wenn man
so will — ,bestimmungsgemiBen Betriebs” bewiltigen muss. Auszugehen ist davon,
dass die Festsetzungen eines Bebauungsplans auch verwirklicht werden mit der Folge,
dass der Abwigung die immissionsseitigen Auswirkungen einer ,Vollverwirklichung”
seiner Festsetzungen zugrunde zu legen sind.

- Hess VGH, U. v. 20.03.20714 — 4 C 448/12.N -, ZfBR 2014, 780

Davon ist sowohl die verkehrsplanerische Begleituntersuchung der VERTEC vom De-
zember 2021, als auch die schalltechnische der ISU vom 21.12.2021 zurecht ausge-
gangen.

Unabhingig davon wiirde sich dann aber auch — geht man davon aus, dass die ange-
nommene Zahl von 75 Wohneinheiten deutlich unterschritten werden wird — die Frage
nach dem Bedarf der Ausweisung eines Wohngebiets dieser GréRenordnung mit sei-
nen Auswirkungen auf klimatologische und naturschutzfachliche Belange stellt: Das
Plangebiet ware dann gleichsam ,sehenden Auges” tiberdimensioniert worden!
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bb.

Der Vorschlag fir eine Konfliktbewdltigung dahingehend, dass die Stadt Zweibriicken
fiir den Fall der Bebauung des Grundstiicks Flurstick Nr. [JJJlj die Ubernahme der
Kosten fiir passive LarmschutzmaBnahmen (z. B. Larmschutzfenster, schallgedampfte
Lifter fur Schlafriume) fiir Aufenthaltsraume (Wohn- und Schlafraume) zusichert, so-
weit die zuldssigen Werte nicht durch andere bauliche Malnahmen erreicht werden (S.
14 und S. 36 der Begriindung) scheitert schon daran, dass zur Verwirklichung dieser
Mafnahme das Einverstandnis zu diesen Malnahmen erforderlich wére. Unsere Man-
dantschaft wird sich jedoch verstandlicherweise nicht damit einverstanden erkladren,
dass sie sich zur Losung eines von ihr nicht zu verantwortenden Larmkonflikts mit Ein-
schriankungen der baulichen Nutzung ihres in einem reinen Wohngebiet gelegenen
Grundstiicks einverstanden erklart.

CC.

Nicht gedacht ist ersichtlich an eine Beeintrichtigung des sog. Auenwohnbereichs
durch die aufgrund der im Bebauungsplan festgesetzten ErschlieBungsstrale (S. 36).
Das hieRe, dass unsere Mandantschaft Beeintrichtigungen des AuBenwohnbereichs
hinzunehmen hitte, obwohl! die entstehenden Lirmkonflikte nicht durch sie, sondern
durch die Festsetzungen des Bebauungsplans, aufgrund derer eine lirmemittierende
StraBe an ihr Grundstiick heranriickt, hinzunehmen hitte.

Das wire abwigungsfehlerfrei nicht zu bewiltigen, da Grundstiickseigentiimer auch
einen Anspruch darauf haben, dass der AuRenwohnbereich ihres Grundstiicks nicht

unzumutbaren Lirmbeeintrichtigungen ausgesetzt wird.

4. Entwadsserung

Das Baugebiet soll im Trennsystem entwdssert werden, Das Oberflichenwasser aus
dem Neubaugebiet soll in ein Regenriickhaltebecken (RRB) in der ,Roten Klamm” ab-
geleitet werden, woflir eine Einleitererlaubnis erforderlich sei (S. 42 u. S, 45 der Be-
grindung und S. 5 des Umweltberichts).
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Das aus den oberhalb des Baugebiets liegenden Wiesen und Ackern zuflieBende Ober-
flichenwasser soll durch eine Entwisserungsmulde, die im Bebauungsplan aufgrund
von § 9 Abs. 1 Nr, 14 BauGB festgesetzt wird, gefasst, und (iber die Regenwasserkana-
lisation ebenfalls dem RRB zugefiihrt werden (S. 45). Die Versickerungsmulde soll der
Aufnahme des Oberflichenwassers von auBen dienen und u. a. die weiter nérdlich
angrenzende Wohnbebauung entlang der Taubenstrale schiitzen (S. 22 der Begriin-
dung).

Zum Schutz vor Starkregenereignissen soll ein Hochbord entlang der nordéstlichen
StraBe, die entlang der Fliche, die im Bebauungsplan-Entwurf fiir die Landwirtschaft
festgesetzt werden soll, errichtet werden soll und die StraRe soll als Notabflussweg
ausgebaut werden. Das bei Starkregen entlang dieses Hochbords abflieBende Wasser
wird ebenfalls dem geplanten RRB in der Klamm zugefiihrt (S. 42 u. S, 45 der Begriin-
dung).

Dazu ist folgendes anzumerken:

Einem Bebauungsplan muss eine ErschlieBungskonzeption zugrunde liegen, nach der
das im Plangebiete anfallende Niederschlagswasser so beseitigt werden kann, dass Ge-
sundheit und Eigentum der Planbetroffenen diesseits und jenseits der Plangrenzen —
das betrifft hier die Grundstiicke entlang er Taubenstrale nordlich des geplanten Bau-
gebiets — keinen Schaden nehmen. Uberschwemmungen und Wasserschiden als Folge
der Planverwirklichung miissen die Nachbarn des Plangebiets ebenso wenig hinneh-
men wie die Bewohner des Plangebiets selbst. Zuzurechnen sind auch Uberflutungsge-
fahren, Missstande, die den Grad der Eigentumsverletzung erreichen, setzen der plane-
rischen Gestaltungsfreiheit duBerste (strikte) mit einer gerechten Abwigung nicht
tberwindbare Grenzen. In einem solchen Fall sind im Bebauungsplan Vorkehrungen
zu treffen, durch die sichergestellt wird, dass es nicht zu Eigentumsbeeintrichtigungen
kommen kann. Beim Satzungsbeschluss muss der Plangeber davon ausgehen kénnen,
dass das fiir das Plangebiet notwendige Entwisserungssystem in dem Zeitpunkt tatséch-
lich vorhanden und funktionstiichtig sein wird, in dem die nach dem Bebauungsplan
zuldssigen baulichen Anlagen fertiggestellt und nutzungsreif sein werden.

- BVerwG, U. v. 21.03.2002 — 4 CN 14/00 -, BVerwCGE 116, 144, juris, Rn. 15
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Diesen” Anforderungen wird das Entwésserungskonzept in mehrfacher Hinsicht nicht
gerecht.

Die fiir eine Einleitung des Wassers in das geplante RRB in der ,Roten Klamm* erfor-
derliche Einleitererlaubnis liegt nicht vor. In der Abwagungsentscheidung ldsst sich
daher dieser fiir das Entwasserungskonzept zentrale Punkt verlisslich nicht beurteilen.

Hinzu kommt, worauf die Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid (SGD Siid) in ih-
rer Stellungnahme vom 05.11.2020 im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Be-
hérden und sonstigen Triger &ffentlicher Belange hingewiesen hat, dass weitere Anga-
ben wie zum Beispiel zur wasserwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Klamm oder
zur Erbringung des wasserwirtschaftlichen Ausgleichs fehlen. Die Plangebietsentwisse-
rung ist — so die SGD Siid weiter — in einem konkreten Entwisserungskonzept zu erldu-
tern und entsprechend darzustellen und den Bebauungsplanunterlagen im Rahmen der
Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB beizulegen.

Ein konkretes Entwisserungskonzept liegt nicht vor. Die lediglich Zielvorstellungen
enthaltenden Ausfithrungen in der Begriindung des Bebauungsplan-Entwurfs und im
Umweltbericht (Stand; Marz 2020) werden dem nicht gerecht.

Unzureichend sind die angedachten MaBnahmen zum Schutz der innerhalb und au-
Berhalb des Plangebiets gelegenen Grundstlicke bei Starkregenereignissen. Der nord-
ostliche Bereich des Bebauungsplans ist in der Gefdhrdungsanalyse ,Sturzfluten nach
Starkregen” des Landesamtes fiir Umwelt dargestellt, worauf die SGD Siid in ihrer Stel-
lungnahme vom 05.11.2020 hinweist. Zu den Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhiltnisse gehodre es — so die SGD Siid -, dass der Oberflachenabfluss von ha-
hergelegenen Gebieten/Aullengebieten entweder wirksam zuriickgehalten oder schad-
los durch/um die Bebauung herum abgeleitet wird. Diesem Aspekt kommt bei der Pla-
nung grofe Bedeutung bei. Aufgrund der topographischen Verhaltnisse kann eine Be-
eintrachtigung des Baugebiets ,Wohnen am Kirchberg” durch Abflisse aus hoher gele-
genen/angrenzenden Bereichen insbesondere bei Starkregenereignissen mit Sturzfluten
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nicht ausgeschlossen werden. Im Rahmen der Umweltpriifung gilt es festzustellen, ob
und wo Konfliktbereiche hinsichtlich eines AuRengebietsabflusses/Abflusses aus hoher
gelegenen/angrenzenden Bereichen existieren und welche MaBnahmen zur Erhaltung
des AuBengebietsabflusses/Abflusses auch héher gelegenen/angrenzenden Bereichen
und zur Sicherung der Baulichkeit beabsichtigt sind sowie wie sie verbindlich umge-
setzt werden sollen (SGD Siid vom 05.11.2020, S. 3 f)).

Die vorliegenden Planungen belassen es dabei, ein entlang der norddstlichen Strale,
die zu der Flache fiir die Landwirtschaft parallel verliuft, ein Hochbord zu errichten,
um so Wasser bei Starkregenereignissen entlang dieses Hochbords iiber die Strafle dem
neuen RRB in der Klamm zuzufiihren. Insofern bestehen schon keine konkreten Anga-
ben dazu, wie diese MaRnahme dimensioniert sein miisste, um bei Starkregenereignis-
sen abflieBendes Wasser ,abfangen” und iiber die Strale dem neuen RRB in der
Klamm zufiihren zu kénnen, ohne die unmittelbar angrenzenden und tiefer liegenden
Grundstiicke unserer Mandantschaft zu beeintrdchtigen. Die bautechnische Ausgestal-
tung dieser Mafnahme zur Sicherung der angrenzenden Grundstiicke bleibt offen.
Hinzu kommt, dass der Bebauungsplan-Entwurf eine verbindliche Festsetzung dazu
(etwa zum Hochbord) bislang nicht enthilt und somit auch eine verbindliche Umset-
zung dieser Manahme nicht sichergestellt ist.

Nach alledem ist der durch die aufgrund der Bebauung innerhalb des Plangebiets ent-
stehende Konflikt des Schutzes der innerhalb und auBerhalb des Plangebiets liegenden
Grundstiicke sowohl in tatsichlicher, als auch in rechtlicher Hinsicht unbewiltigt,

5. Flachen fiir die Landwirtschaft

Auf dem Grundstiick unserer Mandantschaft mit der Flurstiick Nr. [Jwird nunmehr
eine Fliche fiir die Landwirtschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 18 a) BauGB) festgesetzt und i. V. m.
§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB weiter festgesetzt, dass die Fliche von Bebauung freizuhalten
sei. Begriindet wird das aus klimatischen Griinden, um einer Barrierewirkung entge-
genzuwirken.
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Die Festsetzung ist in mehifacher Hinsicht abwagungsfehlerhaft, weil sie die dadurch
betroffenen durch Art. 14 Abs. 1 GG geschiitzten Eigentiimerbelange unverhaltnisma-
Big einschrankt.

Fiir den Begriff der ,Landwirtschaft* bei Festsetzungen nach § 9 Abs, 1 Nr. 18 a)
BauGB gilt der Begriff der Landwirtschaft i. S. d. § 201 BauGB. Nur eine Bodennut-
zung, die die Voraussetzungen des § 201 BauGB erfiillt, wire kunftig noch auf der Fla-
che bauplanungsrechtlich zuldssig. Eine Bodenertragsnutzung, die die Anforderungen
des § 201 BauGB nicht erfiillt, die aber derzeit auf dem Grundstiick nach § 35 Abs. 1
BauGB privilegiert zulissig ist, wére kiinftig bauplanungsrechtlich unzulissig.

Dies stellt einen unzulissigen Eingriff in das Eigentumsrecht unserer Mandanten dar.

b.

Hinzu kommt, dass eine bauplanerische Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB,
wonach die Fliche von Bebauung freizuhalten ist, was auch privilegierte landwirt-
schaftliche Gebiude betrifft, nur getroffen werden kann, wenn dafiir wichtige 6ffentli-
che Belange sprechen.

- OVG Koblenz, U, v. 20.01,2011 - 1 C 10801/10 -, juris

Eine Verletzung des Abwidgungsgebots liegt vor, wenn entweder eine sachgerechte
Abwigung uberhaupt nicht stattfindet, wenn in die Abwigung ein Belang nicht einge-
stellt wird, was nach Lage der Dinge eingestellt werden muss, wenn die Bedeutung der
betroffenen privaten Belange verkannt oder wenn der Ausgleich zwischen den von der
Planung beriihrten privaten und offentlichen Belange in einer Weise vorgenommen
wird, die zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange auRer Verhiltnis steht, Zur
Vermeidung einer zuletzt genannten Abwagungsdisproportionalitit muss der Satzungs-
geber vor allem die schutzwiirdigen Interessen des Eigentiimers und die Belange des
Gemeinwohls in einen gerechten Ausgleich und ein ausgewogenes Verhiltnis bringen,
Dabei ist in der bauleitplanerischen Abwigung der Bedeutung des privaten Eigentums
hinreichend Rechnung zu tragen. Der Kernbereich der Eigentumsgarantie darf nicht
ausgehdhlt werden. Wenn durch eine Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB der
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Bau privilegierter landwirtschaftlicher Gebdude im AuBenbereich ausgeschlossen wer-
den soll, miissen fiir eine solche Regelung wichtige éffentliche Belange sprechen. Zu-
dem muss der verfassungsrechtliche Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beachtet wer-
den.

- OVG Koblenz, U. v. 20.01.2011, a.a.O.

Unter Berticksichtigung dieser Grundsétze ist der Ausschluss jeglicher Bebauung ab-
wigungsfehlerhaft. Begriindet wird das mit klimatischen Griinden, um eine Barriere-
wirkung durch Gebédude entgegenzuwirken. Von einer ,Barrierewirkung” auf dem
Grundstiick kann jedoch bei einzelnen landwirtschaftlichen Bauten, die auf dem
Grundstiick verwirklicht werden, keine Rede sein, zumal sich stiddstlich an die im Be-
bauungsplan festgesetzte landwirtschaftliche Fliche (Wohn-)Bebauung anschlieBt, die
ihrerseits eine Barrierewirkung entfalten wird.

Der pauschale Ausschluss jeglicher Bebauung auf diesem einen Grundstiick, an das
sich das neue Wohngebiet mit seiner Barrierewirkung unmittelbar anschliesst, ist ab-
wagungsfehlerhaft.

Die Festsetzung einer Fliche fiir die Landwirtschaft in unmittelbarer Nachbarschaft und
— hier — zwischen einem reinen Wohngebiet, das sich nordwestlich anschlieft, und-
dem unmittelbar stidéstlich geplanten allgemeinen Wohngebiet verstéRt dariiber hin-
aus gegen den Trennungsgrundsatz. Der planerische Grundsatz einer zweckmiligen
Zuordnung von unvertraglichen Nutzungen ist ein wesentliches Element geordneter
stddtebaulicher Entwicklung und damit ein elementarer Grundsatz stadtebaulicher Pla-
nung. Daraus folgt, dass Wohngebiete und Gebiete mit einer emittierenden Nutzung
nicht nebeneinander liegen sollen.

- Sotker/Runkel, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Stand: Au-
gust 2021, § 1, Rn, 228

Festsetzungen in einem Bebauungsplan, die zu einem Nebeneinander unvertraglicher
Nutzungen und sich daraus ergebender negativer Folgen fiir die Ausiibung der land-
wirtschaftlichen Nutzung ergeben, sind grundsitzlich zu vermeiden.
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Im vorliegenden Fall werden die im Bebauungsplanentwurf vorgesehenen Flachen fiir
die Landwirtschaft gleichsam ,in die Zange” durch angrenzende Wohngebiete ge-
nommen. Die mit einer iiblichen landwirtschaftlichen Nutzung einhergehenden Aus-
wirkungen auf die Nachbarschaft werden zu Konflikten bis hin zu Betriebsbeschrin-
kungen der Flichen unserer Mandantschaft, die derzeit verpachtet sind, fithren. Dabei
ist nicht lediglich die derzeit ausgeiibte landwirtschaftliche Nutzung ,in den Blick zu
nehmen”. Bei der Abwigung ist auch zu beriicksichtigen, dass gerade bei landwirt-
schaftlichen Betrieben die Betriebsweise weitgehend von den Gegebenheiten des
Marktes abhingt und daher ein stindiger Anpassungsdruck besteht. Deshalb sind auch
eventuelle Erweiterungsinteressen in die Abwigung einzubeziehen, insbesondere nor-
male Betriebsentwicklungen, wie sie bei realistischer Betrachtung naheliegen.

Dazu findet sich in der Begriindung des Bebauungsplan-Entwurfs nichts.

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 29.10.2020 im Rahmen der
friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB, die wir auch vollum-
fanglich zum Gegenstand unserer Stellungnahem im Rahmen der Beteiligung der Of-
fentlichkeit nach § 3 Abs. 2 BauGB machen,

Die Planung ist daher antragsgemal einzustellen.

RA. Prof. Dr. Kréninger
Fachanwalt fiir Verwaltungsrec

- Unsere Stellungnahme vdm 29.10.2020, Anlage 1
- Die Rheinpfalz vom 21.12.2019 ,Gegenwind fiir Baugebiet Kirchberg”, Anlage 2
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Die | sind Eigentiimer der Grundstiicke Parzelle Nr. |||} Y und

. cbei die Parzellen-Nr. ] mit einem von den Eheleuten Mauss bewohnten
Wohnhaus bebaut ist.

Die I s d Eigentimer des Grundstiicks Parzelle-Nr. ] das mit

einem von ihnen bewohnten Wohnhaus bebaut ist.

Dic [ sio¢ Figentimer des Grundstiicks Parzelle-Nr,

Bl das ebenfalls mit einem von ihnen bewohnten Wohnhaus bebaut ist.

B st Eigentimer des Grundstiicks Parzelle-Nr. [}, das landwirtschaftlich
genutzt wird.

Namens und im Auftrag unserer Mandanten haben wir Sie aufzufordern,
das Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen Am Kirch-

berg” einzustellen,

Grinde:

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanentwurfs umfasst eine Fliche von rund
52.000 gm in der Gemarkung Ixheim. Bei dem Plangebiet handelt es sich liberwiegend
um landwirtschaftlich genutzte Flachen. Es ist die Schaffung eines Wohngebietes vor-
gesehen. Es soll eine zweigeschossige Bebauung mit einzelnen Hiusemn ermoglicht
werden. Die ErschlieBung des Planbereiches soll iiber eine Verlingerung der Kirch-
bergstralie erfolgen.

Das Bebauungsplanverfahren ist einzustellen.
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1. Wohnbedarf

Die Aufstellung des Bebauungsplans wird mit einem hohen Bedarf an Wohnbaugrund-
stiicken, der mit dem Bebauungsplan befriedigt werden soll, begriindet. Die vorliegen-
den Planunterlagen weisen einen ,hohen Bedarf an Wohnbaugrundstiicken” nicht
nach. Landesplanerische Vorgaben bestitigen einen hohen Bedarf an Wohnbaugrund-
sticken nicht (dazu a.). Ohne den Nachweis, auf bislang landwirtschaftlich genutzte
Flichen fiir ein neues Wohngebiet zugreifen zu miissen, kann der Bebauungsplan ab-
wigungsfehlerfrei nicht beschlossen werden; in der planerischen Abwagung ist — ne-

- ben dem Ziel, Wohnraum schaffen zu wollen (§ T Abs. 6 Nr. 2 BauGB) — auch zu be-
riicksichtigen, dass die stidtebauliche Entwicklung vorrangig durch Maflnahmen der
Innenentwicklung erfolgen soll (§ 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB) und dass zur Verringerung
der zusdtzlichen Inanspruchnahme von Flichen fiir bauliche Nutzungen die Méglich-
keiten der Entwicklung der Stadt, insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Fl&-
chen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung, zu beriicksich-
tigen ist, § 1 a Abs. 2 Satz 1, 2. Halbs, BauGB (Stichwort: ,Innenentwicklung vor Au-
Renentwicklung”). Hinzu kommt die ebenfalls in der Abwigung zu berticksichtigende
Bodenschutzklausel des § 1 a Abs. 2 Satz 1 BauGB, wonach mit Grund und Boden
sparsam und schonend umgegangen werden soll und die Bodenversiegelung auf das
notwendige MaR zu begrenzen ist (dazu b.).

Das am 14.10.2008 fiir verbindlich erklérte Landesentwicklungsprogramm (LEP V)
enthélt Aussagen zur demographischen Entwicklung und zur nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung.
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aa.

Nach Grundsatz 1 (G 1) der Aussagen des LEP IV zum demographischen Entwicklungs-
rahmen (S. 45 ff.) ist die ,mittlere Variante* der Bevélkerungsvorausberechnung des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz in der jeweils aktuellen Fassung bei allen
Planungs- und Entscheidungsprozessen auf der Ebene u. a. auch der Kommunen Ab-
wagungsgrundlage bei der Beurteilung der rdumlich differenzierten demographischen
Entwicklung. Aus Tabelle 2 (S. 47 LEP IV) und Tabelle 3 (S. 50 LEP IV) ergibt sich, dass
die Bevblkerung der kreisfreien Stadt Zweibriicken in den Jahren 2006 bis 2020 (mitt-
lere Variante) um 7 % abgenommen hat. Die Verdnderung in der Altersstruktur betraf
ausweislich Tabelle 3 sowohl die Altersgruppe der unter 20-J-ﬁhrigen, als auch die Al-
tersgruppe der 20- bis 65-Jhrigen.

Die aktuellen Zahlen des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2019
zum demographischen Wandel in Rheinland-Pfalz kommen fiir die Jahre bis 2040 zum
selben Ergebnis.

— Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Analysen, Demographi-
scher Wandel in Rheinland-Pfalz, 5. regionalisierte Vorausberechnung (Basis-
jahr 2017), Nr. 48/2019
https://lwww.statistik.rlp.deffileadmin/dokumente/stat analysen/RP 2070/Demo
grafischer Wandel.pdf

Nach der Prognose der mittelfristigen Bevolkerungsentwicklung bis ins Jahr 2040 (S. 62
ff.) wird es in Rheinland-Pfalz fiir Zweibriicken — neben Pirmasens - zum stirksten
Ruckgang innerhalb der kreisfreien Stidte von minus 8,1 % kommen (S. 63). Tabelle
AT 14 zur ,Bevolkerungsentwicklung 2017 bis 2040 nach Verwaltungsbezirken und
Regionen” (S. 98) wird die Stadt Zweibriicken einen Riickgang der Bevélkerung von
34.270 (im Jahr 2017) in der mittleren Variante auf 32,739 (im Jahr 2030) und auf
31.496 (im Jahr 2040) zu verzeichnen haben.

Diese Zahlen stiitzen nicht einen hohen Bedarf an Wohnbaugrundstiicken und recht-
fertigen es unter Beriicksichtigung der landesplanerischen Zielvorgaben und der Ver-
pflichtungen des BauGB, die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaRnahmen
der Innenentwicklung zu beférdern (§ 1 Abs. 5 Satz 3 und § 1 a Abs. 2 Satz 1 BauGB)
nicht, auf Flachen im AuBenbereich zugreifen zu kénnen,
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bb.

Ziel 32 (Z 32) des LEP IV (S. 79) verpflichtet die Regionalplanung, Schwellenwerte als
Ziele der Raumordnung zur weiteren Wohnbauflichenentwicklung vor dem Hinter-
grund der absehbaren demographischen Entwicklung festzulegen. Diese Schwellen-
werte sind unter Beriicksichtigung der ,mittleren Variante” der Bevélkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz und bestehender Fléchenre-
serven zu begriinden (S. 79 LEP IV). Die Ergebnisse der Bevélkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz wurden eben vorgestellt.

Dazu finden sich Aussagen im Regionalen Raumordnungsplan Westpfalz IV der Pla-
nungsgemeinschaft Westpfalz, beschlossen durch die Regionalvertretung am
01.12.2011. ' ‘

Im Kapitel 11.1.3 finden sich Schwellenwerte flir die Wohnbauflichenausweisung (S. 20
ff.). Ziel 8 (Z 8) des Regionalen Raumordnungsplans Westpfalz IV (ROP V) und Grund-
satz 9 (G 9) enthalten Vorgaben fiir die Berechnung der Bedarfswerte in Form von
Wohneinheiten pro Jahr pro 1000 Einwohner. Ziel 10 (Z 10 ROP |V) legt verbindlich
fest, dass die Wohnbauflichenausweisung einer Gemeinde den Schwellenwert zur
Ausweisung weiterer Wohnbauflichen in der Regel nicht {iberschreiten darf. Ubersteigt
das zum Zeitpunkt einer Teilfortschreibung eines vorbereitenden Bauleitplans ermittel-
te, fur eine Wohnbebauung geeignete Flichenpotential den Bedarf an weiteren Wohn-
bauflichen (Schwellenwert), kann die Darstellung einer weiteren Wohnbaufiiche
durch die Riicknahme einer bestehenden, noch nicht realisierten Wohnbaufléchendar-
stellung mindestens in gleicher FlichengréRe erfolgen (so genannter ,Flichentausch”).
Dabei darf der nach Ziel 8 (Z 8) zu quantifizierende Bedarf den Bedarf, der durch die
weitere Wohnbauflachendarstellung befriedigt werden kann, nicht tiberschreiten (Z 10
ROP 1V). Die Regelausnahme ist dann zuldssig, wenn die Summe der bestimmten
Schwellenwerte der Ortsgemeinden den Schwellenwert fiir das Gebiet der Verbands-
gemeinde nicht iiberschreitet,

Das ist hier deshalb von Belang, weil die Stadt Zweibriicken versucht, durch die paral-
lel erfolgende 19. Teildinderung des Flichennutzungsplans ,Kirchberg” die aufgrund
landesplanerischer Vorgaben nicht bestehenden Kontingente zur Ausweisung zusitz|i-
cher Wohnbauflidchen zu erfiillen, um den Anforderungen der Landesplanung gerecht
zu werden. '
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Das (iberzeugt zum einen deshalb nicht, weil ausweislich der Tabelle in Anhang 1 des
ROP IV ,Zentrale Orte, Funktionszuweisungen, Schwellenwertparameter” fiir die Stadt
Zweibriicken bei einer Bevlkerung von 32.401 im Jahr 2020 einem Bedarfswert (an
Bruttobaulandfliche in ha) von 25,9 ein Potential (Stichtag: 31.07.2010) von Brutto-
baulandfliche Innen von 27,8 ha und eine Bruttobaulandfliche Aufen von 49 ha ge-
geniibersteht. Die fiir eine weitere Siedlungsentwicklung zur Verfiigung stehenden
Bruttobaulandfléchen ,Innen” und ,AuBen” iibersteigen danach den fiir das Jahr 2020
prognostizierten Bedarf an Bruttobaulandfldche deutlich. Auch wenn der Stichtag 10
Jahre zuriickliegt, kann nicht davon ausgegangen werden, dass die der Stadt Zweibri}-
cken zur Verfiigung stehenden Baulandflichen im Innen- und AuBenbereich fiir die
Ansiedlung neuer Wohnbaufldchen nicht ausreichen wiirde.

Zum anderen ist darauf hinzuweisen, dass der von der Stadt Zweibriicken ins Auge
gefasste ,Flachentausch”, der darin bestehen soll, im Flichennutzungsplan eine Teilfl3-
che (Teilflache 1), fiir die Wohnbebauung vorgesehen ist, zu einer Waldflache ,herab-
zuzonen”, um die zusétzlich fiir den Bebauungsplan IX 38 ,Wohnen Am Kirchberg”
bendtigten Wohnbauflachen hinsichtlich der landesplanerischen Vorgaben ,abzusi-
chern”, schon deshalb nicht méglich ist, weil ausweislich der Begriindung des ROP IV
eine Flachentausch nur im Rahmen des Ziels 31 (Z 31 LEP V), der den Grundsatz einer
Innenentwicklung vor AuRenentwicklung zu einem landesplanerischen Ziel erhebt,
zugelassen werden kann und die bislang vorliegenden Planunterlagen nicht den
Nachweis erbringen, dass ein — wie die Stadt Zweibrlicken meint — hoher Bedarf an
Wohnbaugrundstticken nicht auch durch Inanspruchnahme geeigneter Fldchen, die im
Innen- und AuRenbereich fiir eine weitere Wohnraumentwicklung zur Verfligung steht,
gedeckt werden kann.

Die Aufstellung des Bebauungsplans IX 38 ,Wohnen am Kirchberg” wird, wie erwéhnt,
mit einem hohen Bedarf an Wohnbaugrundstiicken begriindet. Das allein rechtfertigt
allerdings die Neuausweisung eines Wohngebiets auf bislang freier Fliche nicht.

Ein entsprechender Wohnraumbedarf (§ 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB) muss prognostiziert
werden, Dabei ist in der Abwagung auch zu beriicksichtigen, dass die stadtebauliche
Entwicklung vorrangig durch MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen soll, § 1 Abs.
5 Satz 3 BauGB, und dass zur Verringerung der zuséitzlichen Inanspruchnahme von
Flachen fir bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde,
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insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flichen, Nachverdichtung und ande-
re MaBnahmen zur Innenentwicklung, zu beriicksichtigen ist, § 1 a Abs. 2 Satz 1, 2.
Halbs, BauGB (Innenentwicklung vor AuBenentwicklung), Hinzu kommt die ebenfalls
in der planerischen Abwagung zu beriicksichtigende Bodenschutzklausel des § 1 a
Abs, 2 Satz 1 BauGB. Danach soll mit Grund und Boden sparsam und schonend um-
gegangen werden und die Bodenversiegelung ist auf das notwendige Maft zu begren-
zen.

Die vorliegenden Planunterlagen

- bleiben sowohl den Nachweis schuldig, worauf sich — im Gegensatz zu den
Vorgaben der Landesplanung und der Bevﬁlkerungspmgnosen des Statistischen
Landesamts Rheinland-Pfalz (sieche oben a,) — ein hoher Bedarf an Wohnbau-
grundstiicken ergeben soll,

— als auch in welchem Umfang in der Stadt ,Innen und Aulen” freie Bauplitze
vorhanden sind bzw. in welchem Umfang Moglichkeiten bestehen, innerorts
bzw. im AuBenbereich gelegene Flichen fiir eine Nachverdichtung in Anspruch
zu nehmen,

Allein der von der Stadt Zweibriicken durch eine Anderung des Flichennutzungsplans
vorgesehene ,Flachentausch” entbindet die Stadt nicht davon den Nachweis zu filhren,
waoraus sich einerseits ein hoher Wohnraumbedarf ergibt und warum andererseits in-
nerorts und im AuBenbereich (gemeint sind Flichen, die zwar im Aufenbereich liegen,
im Flachennutzungsplan aber fiir eine Wohnbebauung vorgesehen sind) keine geeigne-
te Flichen zur Verfligung stehen, einen weiteren Wohnraumbedarf zu befriedigen. Al-
lein der angedachte Flachentausch kdme allenfalls dann in Betracht, wenn der Nach-
weis gefilhrt wére, dass keinerlei Flachen inneroris oder im AuBenbereich (s.0.) fiir eine
weitere Wohnraumsiedlungsentwicklung zur Verfiigung stehen. Nur dann wire es
mdglich, durch die Herausnahme von Wohnbaufldchen aus dem Flichennutzungsplan
und die Erweiterung einer bestehenden Wohnbaufliche an anderer Stelle den baupla-
nungsrechtlichen Anforderungen an eine bevorzugt zu verfolgende ,,lnnenentwickiung
vor einer Aulenentwicklung” gerecht zu werden. Wollte man nur auf einen Flachen-
tausch durch einen Anderung des Fldchennutzungsplans abstellen ohne auch nachzu-
weisen, dass keine geeigneten Flichen innerorts und im AuBenbereich (s.0.) vorhanden
sind, ware es denkbar, dass trotzt innerorts ausreichend zur Verfiigung stehender Fl&-
chen bzw. im FNP dargestellter Wohnbaufléchen bislang noch nicht Gberplante Flz-
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chen im AuBenbereich in Anspruch genommen werden; mit dem planerischen Grund-
satz einer vorrangigen Innenentwicklung wére das nicht vereinbar.

2. Kleinklimatische Auswirkungen

Das Plangebiet hat eine hohe Bedeutung filr die Kaltluft-Zufuhr. Die geplante Bebau-
ung wiirde in einer Kaltluftschneise stehen, die Ixheim mit frischer Luft versorgt.

daa.

Bereits in Jahr 1996 ist aus Anlass eines damals geplanten Baugebiets auf die groRe
Bedeutung dieser Kaltluftschneise hingewiesen worden, woraufhin die Stadt Zweibrii-
cken die Planungen eines Baugebiets dort nicht weiterverfolgt hat.

~ Pfdlzer Merkur vom 20,12.2019 ,Geféhrdet Baugebiet Luftzufuhr Ixheims?”

Ein Fachbiiro kam im Jahr 1996 ausweislich dieses Zeitungsberichts zu folgendem Er-
gebnis:

,Die aus den betroffenen Cebieten abflieBende Kaltluft kommt vor allem
den dichter bebauten Bereichen des alten Ortskerns von Ixheim zugute.
Das Télchen nérdlich IX 38 sollte daher unbedingt freigehalten werden.
Oberhalb der beiden Kirchen und des Friedhofs setzt sich eine weitere
Abflussbahn fort, die direkt zum Ortskern fiihrt, Auch sie sollte freiblei-
ben.”

Der Zeitungsbericht im Pfdlzer Merkur vom 20.12,2019 ist als Anlage 1 beigefiigt.
Daran diirfte sich bis heute nichts gedndert haben.
bb.

Zwischenzeitlich ist die Stadt Zweibriicken eine von 14 Modellkommunen und Land-
kreisen in Rheinland-Pfalz, die sich im Rahmen des Projekts ,KlimawandelAnpas-
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sungsCOACH RLP” coachen lasst. Umso erstaunlicher ist es, dass die Stadt heute diese
in der Vergangenheit aufgegebene Planung weiterverfolgt.

Die im Rahmen dieses Projekts gewonnenen Erkenntnisse sind — auszugsweise und
zusammengefasst - folgende:

-~ Zur Temperaturentwicklung

Die Jahresdurchschnittstemperaturen im Landkreis Zweibriicken sind seit
1881 bis heute deutlich angestiegen, wobei ein deutlicher Anstieg seit
dem Jahr 1990 festzustellen ist, Die 10 wirmsten Jahre wurden alle seit
den 1990-iger Jahren verzeichnet. Das Jahrzehnt 2011 bis 2020 ist schon
jetzt das warmste Jahrzehnt seit Aufzeichnungsbeginn. Das warmste je
gemessene Jahr ist 2018 mit einer mittleren Jahrestemperatur von 11,2
Grad Celsius, was 2,2 Grad Celsius iiber dem langjahrigen Mittel liegt.

—~ Zur zukiinftigen Entwicklung der Temperatur

Fiir den Naturraum Westrich 2 zeigen die Klimaprojektionen einen Tem-
peraturanstieg von 3,5 bis 5,7 Grad Celsius gegeniiber der vorindustriel-
len Zeit, sofem die Emissionen auf dem derzeitigen Pfad bleiben und
keine Fortschritte beim Klimaschutz erzielt werden kénnen. Bei einem
Klimawande| ,mittlerer Stirke” wiirde der Temperaturanstieg immer
noch zwischen 2,0 und 3,7 Grad Celsius betragen, Steigende Temperatu-
ren zeigen sich zu allen Jahreszeiten,

— Zur Hitze

Die klimatische Ausgangssituation ist in Zweibriicken im Vergleich zu
Stitten des Oberrheingrabens weniger durch Hitze belastet. Grund hier-
fiir ist neben der Mittelgebirgslage und dem dadurch bedingt kiihleren
Klima insbesondere auch die gute Frisch- und Kaltluftzufuhr aus den um-
liegenden Hohen. Dabei besteht in Zweibriicken ein deutlicher Trend
hin zu haufigeren und intensiveren Hitzephasen.
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— Zur Frisch- und Kaltluft

Das Stadtklima in Zweibrlicken wird aufgrund seiner Lage in der Westri-
cher Hochfliche, einer typischen Mittelgebirgslandschaft, stark durch die
umliegende Morphologie geprégt. Die Landschaft ist topographisch stark
gegliedert. Ein wesentlicher thermisch regulierender Bestandteil des
Stadtklimas stellt die Frisch- und Kaltluftzufuhr aus den umliegenden H&-
henziigen dar. Die dort ilber Acker-, Griinland- und Waldfldchen gebilde-
te Kaltluft kann iiber Kaltluftschneisen in die Stadt hineingefiihrt werden
und sorgt dort fiir eine deutliche Abkiihlung auch in den warmen und
heiBen Sommermonaten, Insbesondere im Norden der Stadt fithrt diese
Kaltluftzufuhr aus den Seitentidlem zu einer deutlichen Temperaturredu-
zierung. Im silddstlichen Teil (6stlich der A 8, Ixheim) der Stadt ist die
Kaltluftzufuhr im Vergleich zu den anderen Stadtteilen geringer, da die
Stadt hier nur aus zwei Tilern (a. Rote Klamm; b. siidlich der Rontgen-
strale) mit Frisch- und Kaltluft versorgt wird. Der Kaltluft kommt fiir das
Stadtklima in Zweibriicken eine bedeutende Rolle zu. Ziel zukiinftiger
Stadtplanungen sollte es sein, Frisch- und Kaltluftschneisen mit stadtrele-
vanter Bedeutung von Bebauung freizuhalten, so dass die Stadt in Zeiten
des Klimawandels und dessen einhergehender Temperaturerh8hung auch
weiterhin bestmdglichst mit Frisch- und Kaltluft aus dem Umland versorgt
werden kann.

Alle diese Aussagen finden sich auf der Homepage des KlimawandelAnpassung-
COACH RLP auf der Seite mit den Aussagen fiir die Stadt Zweibriicken.

https//www.kwis-rlp.de/de/anpassungsportal/projekte-kommunen-und--
unternehmen/klimawandelanpassungscoach-rlp/zweibruecken

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse wurden Leitlinien zur Klimaanpassung und In-
tegration in die stidtebaulichen Planungen aufgestellt und sogenannte MaBnahmen-
steckbriefe erarbeitet. Ziel dieser Leitlinien und Malnahmensteckbriefe ist es u. a., eine
klimagerechte Stadtentwicklung frilhzeitig in allen kommunalen Planungsphasen zu
beriicksichtigen.



30. Mai2022 11:26 RAPRAEGER/IFA Nr. 5559 S 30

Blatt 11 von 17 zum Schreiben vom 29.10,2020 |' ra p ré g e I

Rechtsanwilte

— vgl. etwa Leitlinie 1: ,Klimaangepasste Stadt, Verkehrs- und Gebdudestrukturen
als sommerlicher Hitzeschutz” und Leitlinie 2: ,Klimaangepasste Stadtplanung”
sowie die Mafnahmensteckbriefe 4 und 5

In seiner Sitzung vom 30.09.2020 hat der Stadtrat daher beschlossen, noch nicht be-
baute Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftschneisen zu schiitzen.

Umso unverstidndlicher erscheint jetzt die Entscheidung des Stadtrats, im fraglichen
Bereich ein Baugebiet in einer Kaltluftschneise mit Auswirkungen auf die kleinklimati-
sche Situation in Ixheim ausweisen zu wollen.

Die vorliegende Stellungnahme zu den kleinklimatischen Auswirkungen des Bebau-
ungsplans ,Wohnen Am Kirchberg” in Zweibriicken der iMA Richter & Réckle GmbH
& Co. KG vom 15.06.2020 enthélt (auf S. 11) mehrere Malnahmen zur Minderung
unerwiinschter Effekte, die darin liegen, dass die Bebauung des Plangebiets die Funkti-
on der Luftleitbahn und die Kaltluftproduktion im Plangebiet ebenso reduzieren wird,
wie die abend- und néchtliche Kaltluftzufuhr aus dem Hangbereich in den direkt an-
grenzenden Siedlungsbereich der Tauben-/Keltenstrale (S. 10):

— eine Riegelbebauung parallel zum Hang ist zu vermeiden,

— der Versiegelungsgrad soll moglichst gering gehalten werden; wenig frequentier-
te Stellplitze kénnen mit Rasenbausteinen ausgefilhrt werden oder sind durch
Bdume oder Gebdude nach Moglichkeit zu beschatten,

— eine Dachbegriinung im Bereich von Garagen oder Wohngebduden wére von
Vorteil.

Diesen MaRnahmen zur Verminderung unerwiinschter Effekte durch lokalklimatische
Auswirkungen der Bebauung trigt der Bebauungsplanentwurf nicht Rechnung,

aa.

Im Nordwesten — unmittelbar im Anschluss an die dort vorhandene Bebauung — ist ein
durchgehendes ,Baufenster” vorgesehen, das sich nahezu iiber den gesamten riumli-
chen Geltungsbereich des Bebauungsplans erstreckt und quer zum Hang verlduft, also
gerade eine Bebauung festsetzt, die es verhindert, dass es zu einem Luftaustausch han-
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gab- bzw. hangaufwérts kommen kann. Zwar ist eine abweichende Bauweise gem. §
22 BauNVO beabsichtigt, wonach ausschlieBlich Einzelhduser zuléssig sind, die Ge-
biaude hierbei wie in der offenen Bauweise mit seitlichem Grenzabstand zu errichten
sind und festgesetzt wird, dass Hauptgebdude einschlieBlich Garage bzw. Nebenge-
biude maximal 20 m lang sein diirfen. Berticksichtigt man das und bezieht in die Be-
trachtung mit ein, dass nach § 8 Abs, 6 Satz 2 [BauO ein Mindestabstand von 3 m ein-
zuhalten ist, wird es gleichwohl zu einer ,Riegelbebauung quer zum Hang* schon
deshalb kommen, weil die dort zulissigen Gebdude von bis zu 20 m Lénge lediglich in
einem Abstand von 6 m auseinander stehen werden.

Weitere Mallnahmen zur Minderung unerwiinschter Effekte im Hinblick auf die lokal-
klimatischen Auswirkungen der Bebauung werden nicht verbindlich festgesetzt, son-
dern finden sich lediglich unter C, 4. als unverbindliche ,Hinweise zum Thema Klima-
anpassung”.

Den gutachterlich fiir erforderlich gehaltenen Malnahmen zur Verminderung uner-
wiinschter Effekte durch lokalklimatische Auswirkungen der Bebauung wird dadurch
nicht Rechnung getragen.

bb.

Weitere gutachterlich vorgeschlagene MalBnahmen zur Minderung der unerwiinschten
lokalklimatischen Auswirkungen der Bebauung sollen als ,Bauordnungsrechtliche Fest-
setzungen” getroffen werden. Das betrifft

— die - nur beispielhaft und damit nicht verbindlich festgesetzte — Dachbegri-
nung und die Festsetzung, dass fiir die Fassadengestaltung ausschlieBlich
helle Farben aus Klimaschutzgriinden zu verwenden ist (B. 1. der Festset-
zungen des Planentwurfs),

- die Forderung, dass Stellplitze aus versickerungsfdhigen Materialien herzu-
stellen sind, wobei Rasengittersteine ebenfalls nur beispielhaft erwihnt wer-
den (B. 2. der Festsetzungen des Planentwurfs),

— die Forderung, dass geschlossene Einfriedungen nur bis zu einer Héhe von
1,50 m zuldssig sind (B. 3. der Festsetzungen des Planentwurfs), was aus-
weislich der Begriindung des Planentwurfs (S. 14) einen Luftdurchfluss nicht
einschranken soll.
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Diese auf der Grundlage des Bauordnungsrechts vorgesehenen Festsetzungen aus
Griinden des Schutzes des Kleinklimas sind unzulissig. Sie beruhen auf § 88 Abs. 1
Nr. 1 LBauO. Danach kénnen jedoch lediglich gestalterische Festsetzungen getroffen
werden. Im Rahmen &rtlicher Bauvorschriften kénnen danach nur solche Festsetzungen
getroffen werden, die an die duRere Gestaltung einzelner baulicher Anlagen auf das
drtliche Gesamterscheinungsbild Einfluss nehmen sollen, Demgegeniiber bezwecken
die eben erwihnten Festsetzungen, unerwiinschte Effekte lokalklimatischer Auswirkun-
gen der Bebauung zu vermindern. Das sind stidtebauliche Belange (§ 1 Abs. 5 Satz 2
BauGB), die dem Klimaschutz im Rahmen einer stidtebaulichen Planung dienen sol-
len. Dazu erméchtigt § 88 Abs. 1 Satz 1 LBauO nicht. Der Landesgesetzgeber hat [e-
diglich die Regelungskompetenz fiir das Bauordnungsrecht, worunter bausicherheits-
rechtliche oder baugestalterische Anforderungen an bauliche Anlagen fallen.

— vgl. dazu etwa nur OVG Koblenz, U. v. 03.11.2011 — 1 A 10417/11 -, NVwZ-
RR 2012, 247 (juris Rn, 23)

Festsetzungen, die - wie im vorliegenden Fall ~ aus stddtebaulichen Griinden erforder-
lich sind, kénnen nur aufgrund des Festsetzungskatalogs des § 9 BauGB getroffen wer-
den. Stddteplanerische Festsetzungen ,im Gewand des Bauordnungsrechts” sind unzu-
|dssig.

3. Fehlende stiadtebauliche Erforderlichkeit

Nach § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB haben Gemeinden Bauleitpline aufzustellen, sobald und
soweit es fiir die stidtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Die Bau-
leitplanung muss einen bodenrechtlichen Bezug haben, d. h, die Bauleitplanung bedarf
der Rechtfertigung durch stidtebauliche Griinde. Vorliegend geht es erkennbar alleine
um die Bevorzugung privater Interessen, ausreichende stidtebauliche Griinde fehlen,
so dass der Bebauungsplan nicht erforderlich ist,

- OVC Lineburg, U. v. 06.12.1989 - 6 K 16,21/89 -, NVwZ 1990, 576

Ein Bebauungsplan, der ohne Planrechtfertigung allein den Wiinschen des Eigenttimers
folgt, ist unwirksam.

So liegt der Fall hier,
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4. Mangelnde Vollziehbarkeit

Nach § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB muss die Planung auf Verwirklichung in angemessener
Zeit angelegt sein. Dies gilt auch fiir die hier vorliegende Fallkonstellation einer soge-
nannten Vorrats- bzw. Angebotsplanung.

— VGH Miinchen, U. v. 11,04.2011 -9 N 10,1373 -, juris m. w. N.

Fiir die Verwirklichung des Bebauungsplans ist noch der Erwerb privater Grundstiicke

erforderlich, namentlich von den || N v~ I 5:ide sind

nicht bereit, Grundstiicke an die Stadt oder den ,Investor” zu verdufern, Insoweit ist
ausgeschlossen, dass der Bebauungsplan in der vorgesehenen Form realisiert werden
kann.

Insoweit leidet der Entwurf auch aus diesem Grund an einem VerstoB gegen § 3 Abs. 3
S. 1 BauGB.

5. Unzumutbarer Zu- und Abgangsverkehr

Dem Bebauungsplanentwurf stehen auch die Interessen der Anlieger, von der Uberlas-
tung der die Grundstiicke erschlieBenden StraRe als Folge der Aufstellung eines Be-
bauungsplans fiir ein neues Baugebiet verschont zu bleiben, entgegen.

—~ BVerwG, B. v. 06.12.2000 — 4 BN 59/00 — NVwZ 2001, 431

Ein Bebauungsplan, der bauliche Nutzungen mit einem erheblichen Zu- und Abgangs-
verkehr festsetzt, wie hier -, ohne Vorsorge fiir eine hinreichende ErschlieBung des ge-
samten Plangebiets zu treffen, ist unwirksam.

Auch ist davon auszugehen, dass durch den Zu- und Abgangsverkehr die Auswirkun-
gen so stark sein werden, dass die damit verbundenen Immissionen fiir die entlang der
KirchbergstraBe liegenden Anwohner unzumutbar sind. Die Larm- und Abgasimmissi-
onen durch das von dem Bebauungsplan hervorgerufene Verkehrsaufkommen sind mit
dem Rucksichtnahmegebot nicht zu vereinbaren. Dies wird zweifelsfrei ein Immissi-
onsgutachten bestitigen.
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6. Artenschutz

Der Entwurf des Bebauungsplans sieht keinerlei MaBnahmen der Konfliktvermeidung,
die dazu bestimmt sind, Verst6Be gegen artenschutzrechtliche Verbotsbestimmungen
bei einem Vollzug eines Bebauungsplans vorbeugend zu verhindern, vor. Auch inso-
weit erweist sich der Entwurf als erkennbar unwirksam.

-~ VGH Miinchen, U. v. 30.03.2010- 8 N 09.1861 u.a., Beck-RS 2010, 49745

Im Plangebiet ist eine Streuobstwiese mit alten Hohlenbdumen vorhanden. Insoweit ist
davon auszugehen, dass diese als Quartiernutzung fiir Fledermiuse dienen,

Der Entwurf des Bebauungsplans verstdRt insofern gegen hoherrangiges Recht. Seiner
Vollzugsfihigkeit steht dauerhaft als rechtliches Hindernis entgegen, das mangels hin-
reichender Festsetzungen zum Artenschutz im Zusammenhang mit seiner Verwirkli-
chung Verstole gegen das Bundesnaturschutzgesetz nicht auszuschlieBen sind.

7. Entwasserung

Die Gemeinde muss im Bebauungsplanverfahren bei Erlass des Satzungsbeschlusses
davon ausgehen kénnen, dass fiir das Baugebiet notwendige Entwésserungssysteme in
dem Zeitpunkt tatséchlich vorhanden und funktionsfahig sein wird, in dem die nach
dem Plan zuldssigen Anlagen fertig gestellt und nutzungsreif sein werden. Auch miis-
sen im Rahmen der Konfliktbewdltigung MaBnahmen getroffen werden, die das Nie-
derschlagswasser ordnungsgemif auffangen, damit eine Beeintrichtigung der unterlie-
genden Grundst(icke ausgeschlossen ist. Der Hinweis in dem Entwurf der Begriindung
zum Bebauungsplan, dass die Entwisserung entsprechend den wasserrechtlichen Vor-
gaben erfolge, ist hierfiir selbstredend nicht ausreichend.

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offensichtlich unwirksam.
8. Altlasten/Kampfmittel

Der Bebauungsplanentwurf selbst fiihrt aus, dass auf Grundlage der Auswertung von
Luftaufnahmen das Vorhandensein von Kampfmitteln nicht grundsitzlich ausgeschlos-



30. Mai2022 11:27 RAPRAEGER/IFA Nr 5559 8. 35

Blatt 16 von 17 zum Schrelben vom 29.10.2020 Ir. ra p rage r

Rechtsanwilte

sen werden kdnne. Es habe eine Kampfmittelsondierung im Umfeld der ehemaligen
Bunkeranlage stattgefunden.

Diese Feststellungen sind nicht ausreichend, um dem Belang der Altlasten/Kampfmittel
gerecht zu werden. Hierfiir sind weitere Erkundungen und insbesondere die Einholung
eines Altlastengutachtens erforderlich.

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offenkundig fehlerhaft.

9. Alternative Standorte

In dem Bebauungsplanentwurf fehlen jegliche Hinweise, dass eine Altemative stattge-
funden habe. Die Pflicht zu einer Alternativenpriifung besteht auch bei der Aufstellung
eines Bebauungsplans,

~ VGH Mannheim, U. v. 23.05.2019 - 8 § 2431/17 — NVwZ-RR 2019, 1030

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offensichtlich rechtsfehler-
haft.

10. Betrieb der Landwirtschaft

Im Bebauungsplanentwurf finden sich dariiber hinaus keine Ausfithrungen dazu, wie
der Konflikt mit der bestehenden Landwirtschaftlichen Nutzung des Umfeldes gel&st
werden soll.

Auch hier sind Ermittlungen anzustellen, ob insbesondere durch die heranriickende
Wohnbebauung Immissionsgrenzwerte unterschritten werden. Hierzu fehlen jegliche
Feststellungen. Riick Wohnbebauung zu dicht an einen landwirtschaftlichen Betrieb
heran, kénnten kiinftige Bewohner des Plangebiets wegen der Immissionen, die von
dem landwirtschaftlichen Betrieb ausgehen, oéffentlich-rechtlich oder zivilrechtliche
Abwehranspriiche erheben und den Inhaber des Betriebes kénnten behdrdliche Aufla-
gen zum Schutz der Anwohner erteilt werden, Hierzu fehlen jegliche Ermittlungen.

Auch insofern erweist sich der Bebauungsplan als erkennbar rechtsfehlerhaft.
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11. Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
Die im Entwurf des Bebauungsplans ausgewiesene Eingriffs- und Ausgleichsbilanzie-
rung ist unvollstindig, Sie fiihrt zu einem rechnerischen Kompensationsdefizit von 27

%. Dies ist bei der Inanspruchnahme der fraglichen Flachen nicht plausibel.

Auch insoweit erweist sich der Bebauungsplanentwurf als offensichtlich rechtsfehler-
haft.

Il.
Die Planung ist daher antragsgemdl einzustellen.

Wir diirfen einer entsprechenden Benachrichtigung zu gegebener Zeit entgegensehen,

Mit freundlichen GriiBen

RA. Prof, Dr. Krbninger
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
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