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Integration in Planungsverfahren:

Kommunale Bauleitplanung

Möglichkeiten der Festsetzung von Klimaanpassung (KA) in 
der kommunalen Bauleitplanung am Beispiel der Stadt 

Zweibrücken
Klimaanpassungsmanagerin Anne-Lorraine RING
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Quelle: OpenStreetMap © Canva Pro

© Wikipedia
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Öffentliches Baurecht

Bauplanungsrecht (= 
Städtebaurecht) 

BauGB + BauNVO

wo und was darf gebaut 
werden?

Bauordnungsrecht

Landesbauordnung RLP 
(LBauO)

wann und wie darf 
gebaut werden? (Ausführung 

Bauvorhaben auf Grundstück)
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Quelle: difu 2023 Praxisleitfaden: Klimaschutz in Kommunen (4. Auflage)
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Das BauGB geht davon aus, dass Gemeinden das 
Baugeschehen in ihrem Gebiet vorrangig durch 

Bauleitpläne regeln

Stufe II: Verbindliche Bauleitplanung
Bebauungsplan (B-Plan)

Stufe I: Vorbereitende Bauleitplanung
Flächennutzungsplanung (FNP)
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FNP

• Ordnet voraussehbaren 
Flächenbedarf für einzelne 
Nutzungsmöglichkeiten (z.B. 
Wohnen, Arbeiten, Verkehr, 
Erholung, Landwirtschaft, 
Gemeinbedarf)

• Konkrete Nutzung wird hier noch 
nicht bestimmt

• Besteht aus
– Planzeichnung
– Textlichen Festsetzungen
– Begründung

• Regelt für jedes Grundstück in 
welchem Umfang (Lage + Größe des 
Baukörpers) und in welcher Art
(Wohnen oder Gewerbe) diese Fläche 
nutzbar ist.

• Ortssatzung

B-Plan

• Wird nach Bürgerbeteiligung von Stadtrat beschlossen
• Materiell geltendes Recht
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FNP ZW gilt seit 2005
mit Teiländerungen



14.05.2024 12

Gesetzliche Vorgaben & strategische Unterstützung

Unter anderem:

• Novellierung BauGB 2011 + 2013
– Förderung in Stadtentwicklung
– Stadtumbau + städtebauliche Sanierung
– Abwägung zum Umweltschutz erfordert Berücksichtigung

• Modernisierung Rechts- und 
Umweltverträglichkeitsprüfung (UVP) in 2017
– Regelungsgegenstand in UVP

• LBauO RLP
– Wärmeschutz in Gebäuden muss sich an Nutzen und 

klimatischen Veränderungen orientieren

© Canva Pro

© Canva Pro
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Kommunale Bauleitplanung: Ein wirksamer Hebel

• Bundes- und Landesgesetze/-verordnungen geben die 
Berücksichtigung der Belange Klimaanpassung vor

• Die tatsächliche Umsetzung obliegt der Kommune     
(= Planungshoheit)

• Grundsätze der Klimaanpassung in der Bauleitplanung 
auf kommunaler Ebene ist eine Selbstverpflichtung

• In der Praxis bietet es jedoch eine solide 
Argumentationsgrundlage in Bauleitplanungen

• Bei den Festsetzungen in B-Plänen handelt es sich um 
eine rechtlich bindende Regelung für den Bauherrn
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Anstoß für KA in der Bauleitplanung in ZW

• Landesförderprogramm
Klimawandel-
Anpassungs-COACH 
RLP (Umsetzung 2019 - 2020, 

Beantragung 2017)

• ZW als eine von 15 
Modellkommunen
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Prozess der kommunalen Verankerung

• Bestehend aus: Mitarbeiter*innen Stadtbauamt/ 
Stadtplanung + Untere Naturschutzbehörde; 
Mitglieder des Stadtrates; OB

• Gründung 
Projektgruppe
„Nachhaltige 
Bauleitplanung“ 
(Aug. 2020) © Canva Pro
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Konkrete Umsetzung im Planungsverfahren

Quelle: Stadtbauamt/ Stadtplanung bearbeitet von Martina Bieg und Barbara Kirsch-Hanisch
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Quelle: Stadtbauamt/ Stadtplanung bearbeitet von Martina Bieg und Barbara Kirsch-Hanisch
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Quelle: Stadtbauamt/ Stadtplanung bearbeitet von Martina Bieg und Barbara Kirsch-Hanisch
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Quelle: Stadtbauamt/ Stadtplanung bearbeitet von Martina Bieg und Barbara Kirsch-Hanisch
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Beispiele der Festsetzungen und Stand der 
Umsetzung
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Meine nächsten Schritte:

1. Informieren: Was ist geltendes Recht auf 
Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene? (z.B. in „Leitfaden Klimafolgenanpassung in der 

Bauleitplanung“ Mai 2023, DStGB; LBauO; Ortssatzung zu 
Bauleitplanung, Kolleg*innen in der Stadtplanung fragen)

2. Das Thema einbringen: Wird KA bei 
neu aufgestellten B-Plänen in 
ausreichendem Maße berücksichtigt? 
(nachhaken kann sich bereits lohnen!)

© Canva Pro

© Canva Pro
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Quellen und Kontakt

• Festsetzungen in Zweibrücken: „Grundsatzbeschlüsse Nachhaltige Bauleitplanung“ 06.12.2021 von Barbara Kirsch-
Hanisch und Martina Bieg (Stadtplanung Zweibrücken)

• Difu: Praxisleitfaden: Klimaschutz in Kommunen (4. Auflage) (2023)
• DStGB: Leitfaden Klimafolgenanpassung in der Bauleitplanung (Mai 2023)
• Rosenstadt Zweibrücken: Broschüre für Bauwillige – Bauen & Wohnen (Ausgabe 2024/2025)
• BauGB nichtamtliches Inhaltsverzeichnis – Gesetze im Internet, Bundesministerium für Justiz und Bundesamt für 

Justiz (https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug) abgerufen am 13.05.2024 
• Abschlussdokumentation im Projekt KlimawandelAnpassungsCOACH RLP, Modellkommune: Stadt Zweibrücken 

(Coachingphase: Juni 2019 – April 2020) inkl. Hintergrundpapiere
• Online-Handbuch für Kommunen in Rheinland-Pfalz: Klimaschutz, Energie und Klimawandelanpassung in 

Bebauungsplänen (August 2023)

Hinweise zu Abbildungen: Nicht gekennzeichnete Abbildungen sind eigene/ verwaltungsintern. Illustrationen von 
©Canva oder ©PowerPoint.

Klimaanpassungsmanagerin Anne-Lorraine Ring

E-Mail: anne-lorraine.ring@zweibruecken.de

Telefon: 06332 / 871-633
© Canva Pro

https://zweibruecken.de/klima

Website

https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug
mailto:anne-lorraine.ring@zweibruecken.de
https://zweibruecken.de/klima
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Förderinformationen

• Das kommunale Klimaanpassungsmanagement Zweibrücken 
wird durch das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz, 
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) gefördert.

• Projekttitel: „DAS-A.1: Erstellung eines integrierten 
Klimaanpassungskonzepts für die Stadt Zweibrücken“. 
Projektträgerin ist die Zukunft - Umwelt - Gesellschaft (ZUG) 
gGmbH

• Förderkennzeichen:
67DAA00191



14.05.2024 3114.05.2024 31

Vielen Dank für die Aufmerksamkeit! 

„Städte sind die Orte, an denen der 

Kampf  für nachhaltige Entwicklung 

gewonnen oder verloren wird.“ 

- BAN KI-MOON, UN-Generalsekretär 

von 2007 bis 2016


